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[bookmark: _Toc1325583065][bookmark: Xf37f26906dc3b85be432e83a60052066ea8a614]一、总则
[bookmark: _Toc2015710995]（一）划定背景
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）精神，生态环境部、农业部于2016年联合印发了《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号），要求各地科学划定畜禽养殖禁养区。昆明市晋宁区于2019年6月编制完成了《昆明市晋宁区畜禽养殖禁养区划定方案》，但近年来，相关法律法规、技术规范和晋宁区实际情况发生了重要变化，2019年方案亟待修订：
1.《中华人民共和国生态环境法典》于2026年3月12日通过，2026年8月15日施行，原《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》等10部法律同时废止；
2.《云南省滇池保护条例》于2023年修订，2024年1月1日施行，将原“一、二、三级保护区”调整为“两线三区”（生态保护核心区、生态保护缓冲区、绿色发展区），管控要求发生变化；
3.饮用水水源保护区管理进一步完善，《关于调整完善昆明市晋宁区集中式饮用水源地保护工作领导小组的通知》（2024年10月20日）中，对集中式及千人以上水源地、千人以下水源地进行了全面梳理；
4.晋宁区国土空间总体规划（2021-2035年）已获批复，城镇开发边界等空间管控要素发生变化，原“县城规划建设用地”等表述已不再适用；
5.2020年新增了野马冲、大冲箐、打黑二坝等水库饮用水水源保护区；
6.《饮用水水源保护区划分技术规范》已由HJ/T 338-2007更新为HJ 338-2018；
7.2019年方案中“11条主要河道两侧各200米”作为禁养区的处理，本次修订根据水务局提供的17条河道矢量数据，将纳入范围扩展至17条河道，各河道两侧200米范围继续划入禁养区；
8.原《晋宁县人民政府关于在滇池流域禁止水禽养殖的规定》原（晋宁县人民政府公告第3号）已废止。
9.原坐标系为西安80，需更新为CGCS2000国家大地坐标系。
根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》第7.1条“禁养区划定后原则上5年内不做调整”的规定，2019年方案至今已超过5年，结合上述变化，有必要对晋宁区畜禽养殖禁养区进行全面修订。
本次划定是随着上位法规更新（《中华人民共和国生态环境法典》2026年施行、《云南省滇池保护条例》2024年施行）、权威数据发布（2024年水源地名录、国土空间总体规划批复）和技术规范完善（HJ 338-2018、农业农村部公告第927号等），对禁养区范围进行的依法更新和规范完善。
[bookmark: _Toc976926453][bookmark: Xba3eb3c86ff0a11799cd4b3e2cad9a9478d5dcc]（二）编制依据
本次修订主要依据以下四类文件：
国家法律法规：《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等；
地方性法规及规章：《云南省滇池保护条例》、《云南省生态环境保护条例》等；
技术规范与标准：《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）、《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）、《畜禽养殖场规模标准》（农业农村部公告第927号）等；
相关规划及文件：《昆明市晋宁区国土空间总体规划（2021-2035年）》、《滇池 “三区” 管控实施细则（试行）》（昆政发〔2022〕31 号）、《云南省滇池湖滨生态红线及湖泊生态黄线“两线”划定方案》等。
（三）修订范围和工作目标
[bookmark: X376dc74fa9c5300f94a1c309bb3efbb212ec745]1.修订范围
昆明市晋宁区全域，总面积约1336.89平方公里，下辖3个街道（昆阳街道、宝峰街道、晋城街道）、3个镇（二街镇、上蒜镇、六街镇）、2个民族乡（双河彝族乡、夕阳彝族乡），共139个村（社区）。
2.工作目标
（1）按照《畜禽养殖禁养区划定技术指南》和最新法律法规，更新晋宁区畜禽养殖禁养区边界；
（2）全面对接《云南省滇池保护条例》（2024年施行）“两线三区”管控要求，对生态保护核心区全面禁止畜禽养殖；生态保护缓冲区全面禁止畜禽规模养殖，对畜禽非规模养殖实行严格管理，禁止排放污染物；绿色发展区禁止直接排放畜禽粪污，不得新增畜禽规模养殖；
（3）采用CGCS2000国家大地坐标系（EPSG:4490），形成1:50000比例尺禁养区分布图及矢量数据；
（4）以《晋宁区集中式饮用水水源地名录（2024年版）》为准，核实集中式饮用水水源保护区（15座水库）及农村千人以上水源地（12座）的清单及矢量边界，按“一级保护区禁止规模养殖、二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场”分级管控；
（5）根据水务局提供的河道矢量数据，将河道两侧200米经范围纳入禁止畜禽规模养殖进行管控；
（6）摸清禁养区内现有养殖场分布，为关闭或搬迁提供依据；
（7）提出后续管控措施和实施建议，建立动态调整机制。
[bookmark: _Toc222419438][bookmark: Xdc111a422c7493c9ad3af27601c8d8c8bdb0e36][bookmark: 第二章-区域概况]二、区域概况
[bookmark: _Toc1406859949]（一）自然环境概况
晋宁区位于滇池西南岸，东接呈贡区，西与西山区和安宁市接壤，南与玉溪市红塔区毗邻，地处东经102°12′至102°52′，北纬24°23′至24°48′之间。地势南高北低，县境由盆地、中山、河谷三种地貌组成，国土面积1336.89平方公里。坐拥53公里湖岸线，拥有2万亩生态湿地，是滇池空气和水质最优、水域最深之处。
[bookmark: _Toc814424380][bookmark: X2cc9080861fe46385ec55937771324efd35e26e]（二）社会经济概况
晋宁区下辖3个街道（昆阳街道、宝峰街道、晋城街道）、3个镇（二街镇、上蒜镇、六街镇）、2个民族乡（双河彝族乡、夕阳彝族乡），共139个村（社区）。2017年2月，晋宁正式完成撤县设区。2026年6月，晋宁区第三次党代会提出“古滇郑和文化魅力城、高原滨湖城市新中心、山水康养旅居目的地”的全新定位。近年来，先后创建成为全国文明县城、国家园林县城、国家卫生县城，获得“最美中国旅游目的地城市”“2016年百佳深呼吸小城”等荣誉称号。
[bookmark: _Toc1172147926][bookmark: X7c3dc5317643d6c2ec25a5532ea40eeb1b438a9]（三）水系与水资源概况
晋宁区大部分区域属滇池流域，二街镇、双河彝族乡、夕阳彝族乡主要属螳螂川/绿汁江流域，宝峰街道、六街镇部分区域也属外流域，滇池流域面积约758平方公里（数据来源：晋宁区政府公开口径）。全区主要河道包括南冲河、大河（含白鱼河）、淤泥河、柴河（含茨巷河）、东大河、中河、古城河、螃蟹河（二街河）、双河、三乡河、大摆衣河、干沟河、前河、西河、龙母箐河、招坝河、扒河等17条。
全区涉及集中式饮用水水源地15座，农村千人以上饮用水水源地12座，千人以下分散式饮用水水源地125座。
[bookmark: _Toc887893771][bookmark: 第三章-编制依据]三、编制依据
[bookmark: _Toc2122572411][bookmark: X9cd5f6a22759e83b989121ab3b4350d661d51fa]（一）国家法律、法规及部门规章
	序号
	法律法规名称
	施行/修订时间

	1
	《中华人民共和国生态环境法典》
	2026年3月12日通过，2026年8月15日施行

	2
	《中华人民共和国畜牧法》
	2022-10-30修订通过，2023年3月1日起施行

	3
	《中华人民共和国动物防疫法》
	2021-01-22 修订通过，2021年5月 1日起施行

	4
	《中华人民共和国自然保护区条例》
	2026年1月9日修订，2026-03-15 施行

	5
	《中华人民共和国文物保护法》
	2024年11月8日修订，2025年3月1日施行

	6
	《风景名胜区条例》
	2026年1月30日修订，2026-03-20 施行

	7
	《畜禽规模养殖污染防治条例》
	2014 年 1 月 1 日施行（国务院令第 643 号）

	8
	《动物防疫条件审查办法》
	2022年修订，2022年12月1日施行

	9
	《城市市容和环境卫生管理条例》
	2017年3月1日第二次修订

	10
	《饮用水水源保护区污染防治管理规定》
	1989 年发布，2010 年 12 月 22 日修正


注：《中华人民共和国生态环境法典》施行后，原《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》等10部法律同时废止，不再列入编制依据。
[bookmark: _Toc775600469][bookmark: Xe0567550005a6d75db159d433e534b25dcd6a2b]（二）地方性法规及规章
	序号
	法规名称
	施行/修订时间

	1
	《云南省滇池保护条例》
	2023年修订，2024年1月1日施行

	2
	《云南省风景名胜区条例》
	2011年施行，2021年9月29日修正

	3
	《云南省湿地保护条例》
	2025年9月24日修订，2026年1月1日施行

	4
	《云南省生态环境保护条例》
	2024年11月1日施行

	5
	《云南省城乡规划条例》
	2013年施行

	6
	《云南省重点高原湖泊入湖河道保护条例）
	2025年5月28日云南省第十四届人民代表大会常务委员会第十七次会议通过），2025年9月1日施行

	7
	《昆明市河道管理条例》
	2016年修订，2017年施行

	8
	《昆明市城市供水用水管理条例》
	2021年10月29日修订通过，2022年1月1日施行

	9
	《昆明市人民政府关于在“一湖两江”流域禁止畜禽养殖的规定》
	2008年10月12日（昆明市人民政府公告第28号）

	10
	《原晋宁县人民政府关于在县城规划区禁止畜禽养殖的规定》
	2009年9月9日（原晋宁县人民政府公告第2号）


[bookmark: _Toc1282221968][bookmark: X320d1246fcb1846e3f76e777434d24c98e2c6f9]（三）技术规范与标准
	序号
	技术规范名称
	编号

	1
	《畜禽养殖禁养区划定技术指南》
	环办水体〔2016〕99号

	2
	《饮用水水源保护区划分技术规范》
	HJ 338-2018（替代HJ/T 338-2007）

	3
	《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》
	HJ 773-2015，2015 年发布，2016 年 3 月 1 日实施

	4
	《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》
	环办〔2010〕132 号附件，2010 年 9 月印发

	5
	《畜禽养殖业污染防治技术规范》
	HJ/T 81-2001

	6
	《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》
	HJ 497-2009

	7
	《畜禽养殖业污染物排放标准》
	GB 18596-2001

	8
	《畜禽粪便无害化处理技术规范》
	GB/T 36195-2018

	9
	《畜禽粪肥还田技术规范》
	GB/T 25246-2025

	10
	《畜禽养殖业污染防治技术政策》
	环发〔2010〕151号

	11
	《畜禽养殖场规模标准》
	农业农村部公告第 927 号，2025-07-04 发布，2025-09-01 施行


[bookmark: _Toc236813940][bookmark: Xbefb703b2008fe69014a4d9cc04b6b42628b132]（四）相关规划及文件
	序号
	文件名称
	批复/发布情况

	1
	《昆明市晋宁区国土空间总体规划（2021-2035年）》
	昆政复〔2025〕14号，2025年3月5日批复

	2
	《云南省滇池湖滨生态红线及湖泊生态黄线“两线”划定方案》
	昆明市人民政府，2022 年 12 月公布

	3
	《滇池“三区”管控实施细则（试行）》
	昆政发〔2022〕31号

	4
	《关于调整完善昆明市晋宁区集中式饮用水源地保护工作领导小组的通知》（附《昆明市晋宁区集中式饮用水水源地名录》）
	昆明市晋宁区人民政府办公室，2024年10月20日

	5
	《关于成立晋宁区集中式饮用水源地保护管理工作领导小组的通知》
	晋政办笺〔2021〕31号，2021年9月10日

	6
	《晋宁区饮用水水源地保护区划分情况报告》
	昆明市生态环境局晋宁分局，2026年7月10日

	7
	《云南省水污染防治工作方案》
	云政发〔2016〕3号

	8
	《昆明市水污染防治实施方案》
	昆政发〔2016〕46 号

	9
	《昆明市全面深化河长制工作实施方案》
	昆办通〔2017〕33 号

	10
	《昆明市2017年集中式饮用水水源地管理保护工作实施意见》
	昆政办〔2017〕26 号

	11
	《水污染防治行动计划》
	国发〔2015〕17号


[bookmark: _Toc2139202809][bookmark: 第四章-术语与定义]四、术语与定义
本章术语定义主要引用《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）相关内容。
[bookmark: _Toc1005471723][bookmark: Xa387351e9eaee01e7963f70b871f7a9db5b4957]（一） 畜禽
包括猪、牛、羊、鸡、鸭等主要畜禽，其他品种动物由各地依据其规模养殖的环境影响确定。
[bookmark: _Toc808027691][bookmark: Xac153157f6cb7ba266a8d5f5e5f85279c34ede0]（二）畜禽养殖场
指达到国家规定的养殖规模标准的畜禽集中饲养场所（以下简称养殖场）。本方案采用《畜禽养殖场规模标准》（农业农村部公告第927号，2025年9月1日施行）作为畜禽养殖场规模认定标准，晋宁区在畜禽养殖场备案管理及本次禁养区划定中均执行该国家标准。具体规模标准如下（按公告原文共28类）：
	序号
	畜禽种类
	规模标准

	（一）
	猪
	年出栏量五百头以上

	（二）
	普通牛、瘤牛、水牛、牦牛、大额牛
	肉牛
	年出栏量五十头以上

	
	
	奶牛
	存栏量一百头以上

	
	
	牦牛
	存栏量二百头以上

	（三）
	绵羊、山羊
	年出栏量二百只以上

	（四）
	马
	存栏量五十匹以上

	（五）
	驴
	存栏量五十匹以上

	（六）
	骆驼
	存栏量五十匹以上

	（七）
	兔
	年出栏量五千只以上

	（八）
	鸡
	肉鸡
	年出栏量一万只以上

	
	
	蛋鸡
	存栏量二千只以上

	（九）
	鸭
	肉鸭
	年出栏量一万只以上

	
	
	蛋鸭
	存栏量二千只以上

	（十）
	鹅
	年出栏量五千只以上

	（十一）
	鸽
	年出栏量一万只以上

	（十二）
	鹌鹑
	存栏量四万只以上

	（十三）
	梅花鹿
	存栏量五百只以上

	（十四）
	马鹿
	存栏量五百只以上

	（十五）
	驯鹿
	存栏量五百只以上

	（十六）
	羊驼
	存栏量三百只以上

	（十七）
	火鸡
	年出栏量五百只以上

	（十八）
	珍珠鸡
	年出栏量一千五百只以上

	（十九）
	雉鸡
	存栏量二千只以上

	（二十）
	鹧鸪
	年出栏量二万只以上

	（二十一）
	番鸭
	年出栏量一万只以上

	（二十二）
	绿头鸭
	年出栏量一万只以上

	（二十三）
	鸵鸟
	年出栏量一百只以上

	（二十四）
	鸸鹋
	年出栏量二百只以上

	（二十五）
	水貂（非食用）
	年出栏量五千只以上

	（二十六）
	银狐（非食用）
	年出栏量一千只以上

	（二十七）
	北极狐（非食用）
	年出栏量一千只以上

	（二十八）
	貉（非食用）
	年出栏量一千只以上


说明：
1.养殖规模按照畜禽养殖场的设计生产能力进行测算。
2.本表按《畜禽养殖场规模标准》（农业农村部公告第927号）原文列示。
3.本次修订按农业农村部公告第927号执行国家标准，不再适用原《云南省畜禽养殖场、养殖小区养殖规模标准和备案规定》（云农牧〔2008〕35号）省级标准。
[bookmark: _Toc1388714462][bookmark: Xf33d839b5932f6f2e55dbf43ab6481ee7a10ffe]（三）禁养区
指县级以上地方人民政府依法划定的禁止畜禽养殖、禁止建设养殖场、禁止建设有污染物排放的养殖场或禁止新增养殖场的区域。
本方案根据管控要求，将禁养区划分为四级管控类型：
全禁（禁止畜禽养殖，含散养） ：禁止一切畜禽养殖活动，包括规模养殖和散养。适用于滇池生态保护核心区、晋宁区县城（昆阳街道）建成区等区域。
禁止规模养殖：禁止建设达到国家规定规模标准的畜禽养殖场，散养可保留但须遵守相关管控要求。适用于饮用水水源一级保护区、滇池生态保护缓冲区、国家级和地方级自然保护区核心区和缓冲区、国家级和省级风景名胜区核心景区、城镇居民区和文化教育科学研究区、主要河流岸道两侧200米范围内。
禁止有污染物排放的规模养殖场：禁止建设有污染物排放的规模养殖场；已有规模养殖场须实现粪污全量无害化还田、不向外环境排放污染物方可保留。适用于饮用水水源二级保护区、国家级和省级风景名胜区其他区域、城镇开发边界内非建成区域。
禁止新增规模养殖：不得新建、扩建规模养殖场，存量规模养殖场加强监管，严禁粪污直排。适用于滇池生态保护绿色发展区。
特别说明：畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经过无害化处理用作肥料还田，符合法律法规要求以及国家和地方相关标准、不造成环境污染的，不属于排放污染物。
本次划定根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》及《云南省滇池保护条例》等要求，采用四级分类管控体系，其中“全禁”明确包含散养，“禁止规模养殖”与“禁止有污染物排放的规模养殖场”分别对应不同管控要求，滇池绿色发展区作为“禁止新增规模养殖”区域依法专项管控。
[bookmark: _Toc2019669916][bookmark: X7ace5cb718c14ff60e83103bab7c053af241428]（四）饮用水水源保护区
包括饮用水水源一级保护区和二级保护区的陆域范围。按照省、市人民政府批准的划定方案执行。
· 一级保护区：禁止建设规模养殖场。
· 二级保护区：禁止建设有污染物排放的规模养殖场。
与晋宁区实际情况的对应：
市级集中式饮用水水源地（2座，2024年名录）：柴河水库、大河水库。
区级集中式饮用水水源地（3座，2024年名录）：双龙水库、洛武河水库、野马冲水库（2020年新增）。
乡镇/村级集中式饮用水水源地（10座，2024年名录）：东冲水库、马鞍塘水库、大场新塘水库、大冲箐水库（2020年新增）、打黑二坝水库（2020年新增）、瑶冲水库、团结水库、酸水塘水库（备用水源）、大春河水库（备用水源）、黑石头水库。
农村千人以上饮用水水源地（12座，2024年名录）：龙潭水源地、红口箐水库山箐、旧寨四、五组水源地、中谊天子庙水源地、甸心大转板水源地、寒武村磷肥厂苗圃、下方古城老仓房、灰厂抽水站、梁王山大洞、唯竹青坝塘、石门坎水库、火龙庙。
千人以下饮用水水源地（125座，2024年名录）：分布于各乡镇村委会，属分散式饮用水水源地，按《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》确定保护范围。
分类说明：本方案按“市级/区级/乡镇、村级”三级分类，其中市级2座、区级3座、乡镇/村级10座，合计15座集中式饮用水水源地。
重要说明：本次修订以《昆明市晋宁区集中式饮用水水源地名录》为权威依据（该名录为晋宁区人民政府办公室《关于调整完善昆明市晋宁区集中式饮用水源地保护工作领导小组的通知》（2024年10月20日）附件）。据此：集中式饮用水水源地共15座水库（市级2座 + 区级3座 + 乡镇/村级10座），是本方案饮用水水源保护区禁养区划定的核心对象；农村千人以上饮用水水源地12座，一并纳入禁养区划定评估范围；千人以下饮用水水源地125座，属分散式饮用水水源地，按《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》划定保护范围（地下水取水口周边30米、地表水按实际水源类型确定），保护范围内禁止建设畜禽养殖设施。
[bookmark: _Toc1793343014][bookmark: Xeec149dc2b6e662f55b67e2cb93e50251881880]（五）自然保护区
包括国家级和地方级自然保护区，按照各级人民政府公布的自然保护区范围执行。按照2026年施行的《中华人民共和国自然保护区条例》，自然保护区分为核心保护区、一般控制区；尚未完成分区转换的保护区沿用原核心区、缓冲区、实验区管控体系。核心保护区（原核心区、缓冲区）范围内禁止建设畜禽养殖场、养殖小区；一般控制区内严格限制畜禽养殖，禁止新建、扩建畜禽养殖场、养殖小区。
晋宁区实际情况：晋宁区有自然保护区1处——中国前寒武系（震旦系）-寒武系界线层型剖面省级地质自然保护区，位于昆阳街道梅树村（滇池南岸，东经102°34′、北纬24°44′，1989年云政函〔1989〕22号批准）。据公开资料，保护区总面积约0.58—1.18 km²（不同口径），最终以保护区主管部门矢量核定为准。
[bookmark: _Toc1882565653][bookmark: X543b7f9db06015a6c8d8ad0971e87633c985ba8]（六） 风景名胜区
包括国家级和省级风景名胜区，以国务院及省级人民政府批准公布的名单为准，范围按照其规划确定的范围执行。
核心景区：禁止建设规模养殖场。
其他区域：禁止建设有污染物排放的规模养殖场。
晋宁区实际情况：本区涉及云南昆明滇池国家级风景名胜区，范围包含滇池外海水域、西山山体及滇池外海湖滨带，晋宁辖区主要涉及滇池南岸外海湖滨区段（昆阳街道、宝峰街道、晋城街道、上蒜镇沿湖湖滨带）。滇池国家级风景名胜区规划范围与滇池保护“两线三区”的生态保护核心区、生态保护缓冲区存在大量空间重叠，二者边界不完全一致。空间重叠区域按照管控从严原则执行，风景名胜区核心景区叠加区域执行全禁管控；风景名胜区一般区域叠加区域执行禁止建设有污染物排放养殖场管控。本次禁养区划定不单独重复生成风景名胜区图层，其管控要求通过滇池保护区“两线三区”图层叠加、从严落实。
[bookmark: _Toc919189520][bookmark: Xe5dfd2ed60049865eba989f3cf984605de4e321]（七）城镇居民区和文化教育科学研究区
根据城镇现行总体规划，动物防疫条件、卫生防护和环境保护要求等，因地制宜，兼顾城镇发展，科学设置边界范围。边界范围内，禁止建设养殖场。
昆阳街道建成区同时依据《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第676号）第三十三条执行，该区域内禁止饲养鸡、鸭、鹅、兔、羊、猪等家畜家禽；因教学、科研以及其他特殊需要饲养的，须经所在地城市人民政府市容环境卫生行政主管部门批准。该区域管控等级为全禁（禁止畜禽养殖，含散养）。
本次划定将城镇居民区与文化教育科学研究区（学校）分别划定：城镇居民区按《昆明市晋宁区国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇开发边界管控；文化教育科学研究区（学校）按“科教用地地块优先、无法对应则以学校明确的用地边界为基础向外缓冲200米的方式划定。
城镇开发边界内的管控分级：城镇开发边界中的集中建设区（已建成或规划建成的城镇建设区域）执行“全禁”管控；弹性发展区、特别用途区等非建成区域，在开发建设前按“禁排污”管控，开发建设后按建成区管控要求执行。
[bookmark: _Toc1946375170][bookmark: X0c31a6973f543e065871db1164a341ed2203938]（八）滇池生态保护核心区、缓冲区、绿色发展区
依据《云南省滇池保护条例》（2024年施行），滇池保护范围划分为“两线三区”：
生态保护核心区：实行最严格的生态保护制度，禁止畜禽养殖（全禁，含散养）。
生态保护缓冲区：禁止畜禽规模养殖，对畜禽非规模养殖实行严格管理，禁止排放污染物（禁止规模养殖）。
绿色发展区：禁止新增畜禽规模养殖，不得直接排放畜禽粪污，存量养殖加强监管。
本次划定按《云南省滇池保护条例》（2024年1月1日施行）的生态核心区、生态缓冲区、绿色发展区进行。依据条例第四十三条，生态保护核心区全面禁止畜禽养殖；生态保护缓冲区全面禁止畜禽规模养殖，对畜禽非规模养殖实行严格管理，禁止排放污染物；绿色发展区禁止直接排放畜禽粪污，不得新增畜禽规模养殖。
[bookmark: _Toc1030622157][bookmark: 第五章-畜禽养殖现状]五、畜禽养殖现状
[bookmark: _Toc1492716605][bookmark: X2c9f10c81f536e727ffce61bb1918791a23ebf3]（一）养殖业发展现状
根据昆明市晋宁区农业农村局提供的2026年最新《晋宁养殖场名单》共54家，均为按《畜禽养殖场规模标准》（农业农村部公告第927号）认定的规模养殖场数据。
[bookmark: _Toc925400645]
   （二）规模养殖场的空间分布
2026年现有养殖场分布（按乡镇）：
	乡镇（街道）
	数量（户）
	主要养殖品种

	昆阳街道
	0
	—

	宝峰街道
	21
	猪、蛋鸡

	晋城街道
	2
	蛋鸡

	二街镇
	5
	肉鸡、猪

	上蒜镇
	1
	蛋鸡

	六街镇
	11
	蛋鸡、肉鸡、猪

	双河彝族乡
	12
	肉鸡、蛋鸡、生猪、奶牛、肉鸡

	夕阳彝族乡
	2
	土杂鸡

	合计
	54
	—


2026年现有养殖场详细清单：
	序号
	养殖场名称
	所在乡镇
	品种
	经度
	纬度

	1
	晋宁宝峰成源养殖基地
	宝峰街道
	猪
	102.5218
	24.5628

	2
	晋宁宝峰顺发养殖基地
	宝峰街道
	猪
	102.5117
	24.5617

	3
	云南新西农畜牧科技有限公司
	宝峰街道
	猪
	102.5850
	24.5906

	4
	红塔区北城大超养殖场
	宝峰街道
	鸡
	102.5540
	24.5351

	5
	晋宁宝峰兴盛养殖基地
	宝峰街道
	猪
	102.5212
	24.5629

	6
	晋宁宝峰东宇蛋鸡养殖厂
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5212
	24.5614

	7
	昆明隆升牧业有限公司
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.6220
	24.5703

	8
	晋宁宝峰荣全养鸡场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5268
	24.5683

	9
	晋宁宝峰腾鸣蛋鸡养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5265
	24.5675

	10
	晋宁宝峰李春养鸡场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5271
	24.5680

	11
	晋宁宝峰许仕福养殖基地
	宝峰街道
	猪
	102.5280
	24.5617

	12
	玉玲养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5568
	24.5361

	13
	鸿发养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5548
	24.5348

	14
	杨存才养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5693
	24.5694

	15
	晋宁宝峰农谚养殖基地
	宝峰街道
	猪
	102.5119
	24.5636

	16
	鑫颖养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5563
	24.5353

	17
	晋宁宝峰绿峰养殖场
	宝峰街道
	猪
	102.4966
	24.5610

	18
	晋宁祥胜畜禽养殖有限公司
	宝峰街道
	猪
	102.5906
	24.6011

	19
	昆明市晋宁区永晟养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5727
	24.5717

	20
	云南金碑康康生态科技有限公司
	宝峰街道
	猪
	102.5475
	24.5453

	21
	李兴养殖场
	宝峰街道
	蛋鸡
	102.5273
	24.5676

	22
	李绍云养殖场
	晋城街道
	蛋鸡
	102.7534
	24.6578

	23
	李春明养殖场
	晋城街道
	蛋鸡
	102.7594
	24.6693

	25
	昆明市晋宁区普永梅养殖场
	二街镇
	肉鸡
	102.4433
	24.6931

	26
	晋宁和顺种养殖专业合作社
	二街镇
	肉鸡
	102.4437
	24.6924

	27
	昆明市晋宁区鸿运养殖场
	二街镇
	肉鸡
	102.4681
	24.7125

	28
	晋宁二街小丽养猪场
	二街镇
	猪
	102.5366
	24.6451

	29
	昆明市晋宁区盛程养殖场
	二街镇
	肉鸡
	102.4843
	24.6918

	30
	李松养殖场
	上蒜镇
	蛋鸡
	102.7204
	24.6743

	31
	昆明富进养殖有限公司
	六街镇
	蛋鸡
	102.7302
	24.4830

	32
	晋宁宏益兴科技养殖有限公司
	六街镇
	蛋鸡
	102.7307
	24.4824

	33
	晋宁六街金东种养殖农民专业合作社
	六街镇
	蛋鸡
	102.7276
	24.4857

	34
	晋宁六街立东养殖农民专业合作社
	六街镇
	蛋鸡
	102.7184
	24.4772

	35
	晋宁六街昌旺养殖农民专业合作社
	六街镇
	蛋鸡
	102.7169
	24.4789

	36
	昆明新牧人畜禽科技有限公司
	六街镇
	肉鸡
	102.6992
	24.4756

	37
	晋宁六街银盛养殖农民专业合作社
	六街镇
	蛋鸡
	102.7146
	24.4817

	38
	昆明万群科技养殖有限公司
	六街镇
	蛋鸡
	102.7154
	24.4792

	39
	晋宁腾飞畜禽养殖有限公司
	六街镇
	蛋鸡
	102.7309
	24.4849

	40
	晋宁六街笑巨人养殖农民专业合作社
	六街镇
	蛋鸡
	102.7162
	24.4818

	41
	晋宁盛益科技养殖有限公司
	六街镇
	猪
	102.7107
	24.4809

	42
	昆明农盟农业科技有限公司
	双河彝族乡
	肉鸡
	102.4680
	24.5663

	43
	昆明市晋宁区庆益家禽养殖场
	双河彝族乡
	土杂鸡
	102.4132
	24.5729

	44
	晋宁尼摩合奶牛专业合作社
	双河彝族乡
	奶牛
	102.4830
	24.5479

	45
	昆明大西农畜牧科技有限公司
	双河彝族乡
	生猪
	102.4747
	24.5569

	46
	晋宁县东源养殖场
	双河彝族乡
	蛋鸡
	102.4771
	24.5585

	47
	晋宁县睿丰养殖场
	双河彝族乡
	蛋鸡
	102.4746
	24.5547

	48
	昆明市晋宁区贵猛家禽养殖场
	双河彝族乡
	土杂鸡
	102.4174
	24.5641

	49
	昆明裕泰农业科技发展有限公司
	双河彝族乡
	猪、蛋鸡
	102.4057
	24.5064

	50
	晋宁祥瑞农牧有限公司
	双河彝族乡
	肉鸡
	102.4739
	24.5548

	51
	晋宁祥和农牧有限公司
	双河彝族乡
	蛋鸡
	102.4679
	24.5594

	52
	李向忠养殖场
	双河彝族乡
	猪
	102.4700
	24.5575

	54
	马谭家禽养殖场
	双河彝族乡
	肉鸡
	102.4573
	24.5703

	53
	昆明市晋宁区凤仙养殖基地
	夕阳乡
	土杂鸡
	102.2101
	24.5087

	54
	昆明市晋宁区丽琼养殖基地
	夕阳乡
	土杂鸡
	102.2230
	24.5161



按养殖品种统计：
	养殖品种
	数量（户）
	占比

	猪
	13
	24.1%

	蛋鸡
	27
	50%

	奶牛
	1
	1.85%

	肉鸡（土杂鸡）
	12
	22.2%

	生猪+蛋鸡（混养）
	1
	1.85%

	合计
	54
	100%


[bookmark: _Toc733073262][bookmark: X3fb58341ad652f203692d6bfdee009e320f2aea]（三）禁养区内现存养殖场处理建议
根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》第7.4条及《生态环境法典》相关条款，结合禁养区管控等级，提出如下处理建议：
	禁养区类型
	现有养殖场处理原则

	全禁（含散养）：滇池生态保护核心区、晋宁区县城（昆阳街道）建成区等区域。
	限期关闭或搬迁

	禁止规模养殖区域：禁止建设达到国家规定规模标准的畜禽养殖场，散养可保留但须遵守相关管控要求。适用于饮用水水源一级保护区、滇池生态保护缓冲区、国家级和地方级自然保护区核心区和缓冲区、国家级和省级风景名胜区核心景区、城镇居民区和文化教育科学研究区、主要河流岸道两侧200米范围内。
	限期关闭或搬迁

	禁止有污染物排放的规模养殖场区域：禁止建设有污染物排放的规模养殖场；已有规模养殖场须实现粪污全量无害化还田、不向外环境排放污染物方可保留。适用于饮用水水源二级保护区、国家级和省级风景名胜区其他区域、城镇开发边界内非建成区域。
	若养殖场实现粪污全量无害化还田且不排放污染物，可保留；否则限期整改或关闭

	禁止新增规模养殖区域：不得新建、扩建规模养殖场，存量规模养殖场加强监管，严禁粪污直排。适用于滇池生态保护绿色发展区。
	强化现有养殖场监管，严格控制新建或改扩建规模养殖场


禁养区内现有养殖场清单：
	序号
	养殖场名称
	所在乡镇
	所在禁养区类型
	养殖种类

	1
	晋宁宝峰绿峰养殖场
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	2
	晋宁宝峰农谚养殖基地
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	3
	晋宁宝峰顺发养殖基地
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	4
	晋宁宝峰东宇蛋鸡养殖厂
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	蛋鸡

	5
	晋宁宝峰成源养殖基地
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	6
	晋宁宝峰兴盛养殖基地
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	7
	晋宁宝峰许仕福养殖基地
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	猪

	8
	晋宁宝峰腾鸣蛋鸡养殖场
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	蛋鸡

	9
	李兴养殖场
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	蛋鸡

	10
	晋宁宝峰李春养鸡场
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	蛋鸡

	11
	晋宁宝峰荣全养鸡场
	宝峰街道‌ 
	饮用水源地(双龙水库二级)
	蛋鸡

	12
	昆明市晋宁区永晟养殖场
	宝峰街道
	入滇河道（东大河）
	蛋鸡

	13
	昆明隆升牧业有限公司
	宝峰街道
	饮用水源地(酸水塘水库二级)
	蛋鸡

	14
	昆明市晋宁区贵猛家禽养殖场
	双河彝族乡
	河道（双河）
	肉鸡


[bookmark: 第六章-禁养区划定]饮用水水源二级保护区范围内养殖场（12家）。 按照《畜禽养殖禁养区划定技术指南》“饮用水水源二级保护区禁止建设有污染物排放的养殖场”的规定，上述养殖场不实行“一刀切”关闭搬迁。由区农业农村局、市生态环境局晋宁分局逐场核查粪污处理设施配套情况、消纳土地落实情况及有无污染物排放情形，按以下原则分类处理：
（1）粪污全量无害化还田、不造成环境污染的，不属于排放污染物，可予保留，但须持续保持粪污全量资源化利用，不得新增排污口，不得扩大养殖规模；
（2）存在粪污处理设施不完善、消纳土地不足等情形，具备整改条件的，限期整改，整改完成并经生态环境、农业农村部门验收合格后方可继续养殖；
（3）确有污染物排放且无法整改的，依法责令关闭或搬迁，由区人民政府依法予以补偿。
河道两侧200米范围内养殖场（2家）。东大河、双河两侧200米范围属禁止规模养殖区域，禁止建设养殖场。上述2家养殖场应限期关闭或搬迁，由区人民政府依法予以补偿。
[bookmark: _Toc1688650559]六、禁养区划定
[bookmark: _Toc1080364936][bookmark: X04ef2e49bc9c657d7bdfb9ef2f594c4d137f741]（一）划定原则与方法
1.划定原则
（1）依法合规原则：以法律法规及《畜禽养殖禁养区划定技术指南》为依据，不随意扩大或缩小范围。
（2）科学可行原则：结合国土空间规划、城镇开发边界、实地地物等合理确定边界。
（3）不重复划定原则：不同区域重叠时，按最严格管控要求执行。
（4）与上位规划衔接原则：禁养区边界与国土空间总体规划、生态保护红线、滇池“两线三区”等协调一致。
（5）动态调整原则：根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》第7.1条，划定后原则上5年内不做调整，确需调整的按程序办理。
2.划定方法
· （1）软件平台：ArcGIS 10.8及以上版本
· （2）地理坐标系：CGCS2000（EPSG:4490）
（3）制图投影：高斯-克吕格 3度分带 第34带（中央经线 102°E，EPSG:4547）
（4）面积计算投影：Albers等面积圆锥投影（中央经线 102°E，标准纬线 24°N、26°N）
· （5）高程基准：1985国家高程基准
· （6）最小制图比例尺：1:50000
（7）最小图斑面积：1 hm²（小于该面积的细碎图斑优先合并，无法合并的予以删除并记录；数据库容差为100 m²，制图综合按1:50000规范执行）
（8）重叠处理：全禁 > 禁规模>禁排污>禁新增规模，同级且依据相同的相邻斑块可融合。
[bookmark: _Toc452155221][bookmark: X856d2a8fd5b3fe415e3c7b2792609e4d4f7a766]（二）各类型禁养区划定
[bookmark: X495152448636b989501e01a8bf69f0a70e6aab3]1.饮用水水源保护区禁养区
根据《昆明市晋宁区2026年畜禽养殖禁养区修订询价采购公告》要求，重点完成饮用水水源保护区划定。本次划定以《昆明市晋宁区集中式饮用水水源地名录》为权威依据（该名录为晋宁区人民政府办公室《关于调整完善昆明市晋宁区集中式饮用水源地保护工作领导小组的通知》（2024年10月20日）附件），对全区集中式及千人以上饮用水水源地全面划定禁养区。
（1） 集中式饮用水水源地（15座水库）
	序号
	水源地名称
	类型
	规模类型
	所在乡镇
	备注

	1
	柴河水库
	市级
	千吨万人
	六街镇、上蒜镇
	—

	2
	大河水库
	市级
	千吨万人
	晋城街道
	—

	3
	双龙水库
	区级
	千吨万人
	宝峰街道
	—

	4
	洛武河水库
	区级
	千吨万人
	昆阳街道
	—

	5
	野马冲水库
	区级
	千吨万人
	二街镇
	2020年新增

	6
	东冲水库
	乡镇/村级
	千人以上
	二街镇
	—

	7
	马鞍塘水库
	乡镇/村级
	千人以上
	晋城街道
	—

	8
	大场新塘水库
	乡镇/村级
	千人以上
	晋城街道
	—

	9
	大冲箐水库
	乡镇/村级
	千人以上
	上蒜镇
	2020年新增

	10
	打黑二坝水库
	乡镇/村级
	千人以上
	夕阳彝族乡
	2020年新增

	11
	瑶冲水库
	乡镇/村级
	千人以上
	双河彝族乡
	—

	12
	团结水库
	乡镇/村级
	千人以上
	宝峰街道
	—

	13
	酸水塘水库
	乡镇/村级
	千人以上
	宝峰街道
	备用水源

	14
	大春河水库
	乡镇/村级
	千人以上
	宝峰街道
	备用水源

	15
	黑石头水库
	乡镇/村级
	千人以上
	六街镇
	—


注：上述15座集中式饮用水水源地中，市级2座、区级3座、乡镇/村级10座。
（2）农村千人以上饮用水水源地（12座）
	序号
	水源地名称
	所在乡镇
	运行管理单位
	备注

	1
	龙潭水源地
	六街镇
	大庄村委会
	千人以上

	2
	红口箐水库山箐
	宝峰街道
	中和铺村委会
	千人以上

	3
	旧寨四、五组水源地
	昆阳街道
	旧寨村委会
	千人以上

	4
	中谊天子庙水源地
	昆阳街道
	中谊村委会
	千人以上

	5
	甸心大转板水源地
	昆阳街道
	甸心村委会
	千人以上

	6
	寒武村磷肥厂苗圃
	昆阳街道
	磷肥厂社区
	千人以上

	7
	下方古城老仓房
	昆阳街道
	下方古城村委会
	千人以上

	8
	灰厂抽水站
	昆阳街道
	旧寨村委会
	千人以上

	9
	梁王山大洞
	晋城街道
	梁王山村委会
	千人以上

	10
	唯竹青坝塘
	晋城街道
	化乐村委会
	千人以上

	11
	石门坎水库
	晋城街道
	南山村委会
	千人以上

	12
	火龙庙
	晋城街道
	白沙村委会
	千人以上


划定管控规则：
· 一级保护区：禁止建设养殖场。
· 二级保护区：禁止建设有污染物排放的养殖场（禁排污）。面积一览表（单位：km²）：
	水源地名称
	一级保护区面积
	二级保护区面积
	小计

	柴河水库
	8.53
	100.86
	109.39

	大河水库
	3.98
	34.13
	38.11

	双龙水库
	2.16
	51.40
	53.56

	洛武河水库
	0.72
	7.00
	7.72

	野马冲水库
	1.15
	16.21
	17.36

	东冲水库
	0.51
	5.51
	6.02

	马鞍塘水库
	0.57
	-
	0.57

	大场新塘水库
	0.42
	-
	0.42

	大冲箐水库
	0.05
	3.84
	3.89

	打黑二坝水库
	0.03
	3.42
	3.45

	瑶冲水库
	0.52
	4.44
	4.96

	团结水库
	0.79
	5.89
	6.68

	酸水塘水库
	1.02
	27.79
	28.81

	大春河水库
	0.95
	10.8
	11.75

	黑石头水库
	0.64
	2.25
	2.89

	合计
	22.04
	273.54
	295.58


注：因马鞍塘水库、大场新塘水库未提供二级保护区矢量数据，所以未参与划定，待水务部门提供数据后补充。
划定结果汇总（注：未扣除重叠，去重后见7.2）：
· 一级保护区（禁止规模养殖）：面积合计  22.04km²
· 二级保护区（禁排污）：面积合计 273.54km²
（3）千人以下饮用水水源地（125座，分散式）
晋宁区2024年名录中另有125座千人以下饮用水水源地，分布于各乡镇村委会，属分散式饮用水水源地（供水人口一般在1000人以下）。依据《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》，其水源保护范围划定方法如下：
	水源类型
	保护范围划定方法
	管控要求

	地下水型（井水、泉水）
	以水源（取水口）中心外扩30米范围
	保护范围内禁止建设畜禽养殖设施

	地表水型——湖库、坑塘
	以取水口为中心，半径200米范围
	保护范围内禁止建设畜禽养殖设施

	地表水型——河流、山箐
	取水口上游不小于1000米，下游不小于100米，两岸纵深不小于50米
	保护范围内禁止建设畜禽养殖设施

	水窖型
	集水场地区域
	保护范围内禁止建设畜禽养殖设施


说明：
1.《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》规定：地下水型（井水、泉水），地下水取水口保护范围为取水口周边 30‑50 米，本方案从严执行，取取水口中心向外30 米范围；地表水湖库型水源保护范围为取水口半径200米；河流型水源保护范围为取水口上游1000米、下游100米、两岸50米；水窖型水源保护范围为集水场地区域。
2.经矢量检查，125座千人以下水源地中，部分仅有水域范围、尚未设置缓冲区，需逐一核实处理。
3.依据《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》“分散式饮用水水源保护范围内禁止建设畜禽养殖设施”，千人以下水源地保护范围虽面积较小，仍应纳入禁养区管理。
[bookmark: Xb44c213cb4ddf865b68cfabfc40165f7bb864af]2.自然保护区禁养区
晋宁区有自然保护区1处：中国前寒武系（震旦系）-寒武系界线层型剖面省级地质自然保护区，位于昆阳街道梅树村。
根据《中华人民共和国自然保护区条例》及该保护区规划，其核心保护区禁止建设养殖场。禁养区范围按照保护区管理部门提供的规划边界执行。
	保护区名称
	类型
	核心区面积(km²)
	管控等级

	中国前寒武系-寒武系界线层型剖面省级地质自然保护区
	省级
	0.72
	禁止建设养殖场


[bookmark: X6c0b3aabd3bc9e845c9b70cd66ff8b5121618ee]3.风景名胜区禁养区
晋宁涉及滇池国家级风景名胜区，其湖滨带与滇池“两线三区”重叠，重叠区域按从严原则执行，不单独重复生成图层。
[bookmark: X86b42a12f9d430ecea3fbff30c74b534bd25593]4.城镇居民区和文化教育科学研究区禁养区
依据《昆明市晋宁区国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇开发边界，结合各街道、乡镇的建成区现状，划定城镇居民区禁养区范围；同时依据教育部门提供的学校名单，划定文化教育科学研究区（学校）禁养区范围。
（1）城镇居民区划定规则：
县城建成区（昆阳街道建成区区域）：禁止畜禽养殖（全禁）
集中建设区（已建成或规划建成的城镇建设区域）：禁止建设养殖场。
弹性发展区、特别用途区等非建成区域：在开发建设前按禁排污管控；开发建设后按建成区管控要求执行。
城镇开发边界矢量数据以晋宁区自然资源局提供的最新矢量为准。
各乡镇（街道）城镇开发边界面积（单位：km²，以自然资源局提供矢量数据为准）：
	乡镇（街道）
	城镇开发边界面积
	管控等级
	2019年方案禁养区面积（参考）

	昆阳街道
	19.14
	全禁
	103.31（全禁，含县城规划区）

	宝峰街道
	2.20
	禁规模养殖
	9.55（限养，集镇规划区）

	晋城街道
	22.92
	禁规模养殖
	73.54（限养，集镇规划区）

	二街镇
	6.60
	禁规模养殖
	10.51（限养，集镇规划区）

	六街镇
	2.52
	禁规模养殖
	0.79（限养，集镇规划区）

	上蒜镇
	0.27
	禁规模养殖
	11.30（限养，集镇规划区）

	双河彝族乡
	0
	禁规模养殖
	0.17（限养，集镇规划区）

	夕阳彝族乡
	0
	禁规模养殖
	0.44（限养，集镇规划区）

	合计
	53.65
	—
	209.61


注：未扣除重叠，去重后见七（二）
（2）文化教育科学研究区（学校）划定规则
晋宁区教育体育局提供了《2026年学校名称及地址》名单（共76所，含中学、小学、幼儿园、特殊教育学校等），划定规则如下：
①用地边界优先：以教育部门提供的学校名单为基础，结合国土空间规划中的科教用地地块边界或学校实际用地红线，确定各学校的用地边界。经逐一核实，本次划定涉及的76所学校均有明确的用地边界。
②缓冲生成：以学校用地边界为基础，向外缓冲200米生成禁养区范围。缓冲距离参照《动物防疫条件审查办法》（2022年修订）及《村镇规划卫生规范》（GB18055）关于动物饲养场与学校等人口集中区域距离的要求，结合晋宁区实际从严取值。
③管控等级：文化教育科学研究区范围内禁止建设养殖场。
④位于城镇开发边界内的学校已包含在城镇居民区禁养区中，按“不重复划定”原则不再单独划设。
各乡镇（街道）文化教育科学研究区（学校）划定面积（单位：km²）：
	乡镇（街道）
	划定面积
	管控等级
	2019年方案禁养区面积

	昆阳街道
	3.69
	全禁
	0

	宝峰街道
	0.28
	禁规模养殖
	0.49

	晋城街道
	2.02
	禁规模养殖
	0.27

	二街镇
	0.18
	禁规模养殖
	1.31

	六街镇
	0.13
	禁规模养殖
	0

	上蒜镇
	1.02
	禁规模养殖
	1.2

	双河彝族乡
	0.15
	禁规模养殖
	0.32

	夕阳彝族乡
	0.31
	禁规模养殖
	0.62

	合计
	7.78
	—
	4.21


[bookmark: X5bc20fa39e66234cb9f896bd80cf0bcf99d9bbc]5.滇池生态管控分区禁养区
依据《云南省滇池保护条例》（2024年1月1日施行）及《云南省滇池湖滨生态红线及湖泊生态黄线“两线”划定方案》，滇池保护范围划分为生态保护核心区、生态保护缓冲区、绿色发展区。
划定规则：
	分区
	管控要求
	禁养区类型
	备注

	生态保护核心区
	实行最严格的生态保护制度，禁止畜禽养殖
	全禁
	划入禁养区

	生态保护缓冲区
	禁止畜禽规模养殖
	禁止规模养殖
	划入禁养区

	绿色发展区
	禁止新增畜禽规模养殖，严禁粪污直排
	禁止新增规模养殖
	纳入禁养区面积统计，依法专项管控


面积统计（单位：km²）：
	分区
	晋宁辖区内面积
	禁养区类型

	生态保护核心区
	14.46
	全禁

	生态保护缓冲区
	17.45
	禁止规模养殖

	绿色发展区
	670.33
	禁止新增规模养殖

	合计
	702.24
	—


注：本表为矢量叠加原始统计，未扣除与其他类型的重叠；去重后净面积见七（二）节
6.河道两侧各200米禁养区
本次划定根据水务局提供的河道矢量数据，将纳入监管范围的河道扩展至17条。水务局提供的17条河道矢量数据如下：
	序号
	河道名称
	水系归属
	两侧200米范围总面积(km²)

	1
	南冲河
	滇池流域（入滇河道）
	1.29

	2
	大河（含白鱼河）
	滇池流域（入滇河道）
	12.87

	3
	淤泥河
	滇池流域（入滇河道）
	4.77

	4
	柴河（含茨巷河）
	滇池流域（入滇河道）
	6.94

	5
	东大河
	滇池流域（入滇河道）
	9.11

	6
	中河
	滇池流域（入滇河道）
	3.19

	7
	古城河
	滇池流域（入滇河道）
	2.44

	8
	螃蟹河（二街河）
	螳螂川-普渡河流域
	7.08

	9
	双河
	螳螂川-普渡河流域
	10.14

	10
	三乡河
	螳螂川-普渡河流域
	1.58

	11
	大摆衣河
	红河流域元江水系
	5.25

	12
	干沟河
	珠江流域南盘江水系
	1.22

	13
	前河
	珠江流域南盘江水系
	0.78

	14
	西河
	珠江流域南盘江水系
	0.95

	15
	龙母箐河
	珠江流域南盘江水系
	1.26

	16
	招坝河
	螳螂川-普渡河流域
	0.38

	17
	扒河
	红河流域元江水系
	1.90

	
	小计
	
	71.15


管控等级：滇池流域入滇河道（南冲河、大河（含白鱼河）、淤泥河、柴河（含茨巷河）、东大河、中河、古城河）：两侧200米范围为禁止规模养殖。其余河道（螃蟹河、双河、三乡河、大摆衣河、干沟河、前河、西河、龙母箐河、招坝河、扒河）：两侧200米范围为禁止规模养殖。
[bookmark: Xbf761fc16235f6b25690a1d4e04e807d24181e9]7.其他法定禁养区域
（1）文物保护单位：根据《中华人民共和国文物保护法》（2024年修订，2025年3月1日施行），文物保护单位保护范围内不得进行可能影响文物安全的建设活动。晋宁区辖区内文物保护单位保护范围作为禁养区，禁止建设有污染物排放的养殖场（禁排污）。经核实，本次划定暂未取得文物保护单位保护范围的可用矢量数据。对文物保护单位保护范围，本次采用文字描述与名录清单方式纳入管控：文物保护单位保护范围内的畜禽养殖活动，按禁排污要求执行，禁止新建、改建、扩建有污染物排放的养殖场，现有养殖场须实现粪污全量无害化利用、不得排污。
（2）其他法律法规规定的区域：如生态保护红线内禁止建设养殖场的区域，已通过上述各类型禁养区覆盖，不重复划定。
[bookmark: _Toc1099184907][bookmark: 第七章-划定结果]七、划定结果
[bookmark: X33ba9842b4df462379add2da7a48ca24f0bffc5][bookmark: _Toc1045823475] （一）总体情况
经矢量叠加、重叠处理和边界修正，本次修订共划定畜禽养殖禁养区总面积 802.98  km²，其中：
· 全禁（禁止畜禽养殖，含散养）：29.39km²
· 禁止畜禽规模养殖场：161.68km²
· 禁止有污染物排放的规模养殖场（禁排污）：232.09 km²
· 禁止新增规模养殖场：379.82km²
禁养区占晋宁区总面积（1336.89km²）的比例为60.06 %。
[bookmark: _Toc129435719][bookmark: X0207151f6e9f41e8d175c5ddbd571e830ac7bb8]（二）分类型面积统计
	划定类型
	全禁（含散养）区域(km²)
	禁止规模养殖(km²)
	禁止有污染物排放的规模养殖场(km²)
	禁止新增规模养殖区域(km²)
	小计（km²）

	饮用水水源保护区
	
	39.34
	232.09
	
	271.43

	滇池保护区
	14.46
	13.89
	
	379.82
	408.17

	主要河流岸道
	
	68.8
	
	
	68.8

	城镇集中建设区
	14.93
	31.15
	
	
	46.08

	文化教育科学研究区
	
	7.78
	
	
	7.78

	自然保护区
	
	0.72
	
	
	0.72

	合计
	29.39
	161.68
	232.09
	379.82
	802.98


注：重叠区域按“全禁优先”原则进行去重处理，净面积为实际禁养区总面积。
[bookmark: _Toc277284324][bookmark: X0e9f4a608811d3725b907d978831b4d4fb35260]（三）各乡镇（街道）禁养区分布
	乡镇（街道）
	全禁（含散养）区域(km²)
	禁止规模养殖(km²)
	禁止有污染物排放的规模养殖场(km²)
	禁止新增规模养殖区域(km²)
	禁养区总面积(km²)
	主要禁养区类型
	2019年禁养区面积(km²)

	昆阳街道
	23.45
	23.85
	1.12
	72.16
	120.58
	城镇区、滇池核心区、水源地、自然保护区
	118.83

	宝峰街道
	
	14.93
	89.28
	33.62
	137.83
	城镇区、滇池缓冲区、水源地
	12.68

	晋城街道
	2.87
	51.6
	21.89
	169.51
	245.87
	城镇区、滇池缓冲区、水源地
	202.45

	二街镇
	
	20.02
	17.83
	0.9
	38.75
	水源地、城镇区
	21.03

	六街镇
	
	6.55
	77.36
	21.69
	105.6
	水源地、城镇区
	84.28

	上蒜镇
	3.07
	18.38
	17.78
	81.88
	121.11
	滇池缓冲区、水源地
	109.77

	双河彝族乡
	
	13.14
	3.58
	0.06
	16.78
	水源地
	10.98

	夕阳彝族乡
	
	13.21
	3.25
	
	16.46
	水源地
	5.87

	合计
	29.39
	161.68
	232.09
	379.82
	802.98
	—
	560.29


[bookmark: _Toc914050822][bookmark: 第八章-管控措施与实施建议]八、管控措施与实施建议
[bookmark: _Toc1106362172][bookmark: Xdc6338263343388ca606dc98e4f509cf7335cdc]（一）禁养区分级管控要求

	管控等级
	管控要求

	全禁（禁止畜禽养殖，含散养）
	禁止一切畜禽养殖活动，包括规模养殖和散养。不得新建、改建、扩建任何畜禽养殖场；已有养殖场（户）由区人民政府依法责令关闭或搬迁，并依法予以补偿。因教学、科研等特殊需要饲养的，须经区城市市容环境卫生行政主管部门批准。

	禁止规模养殖
	禁止建设达到国家规定规模标准的畜禽养殖场；散养可保留，但须遵守滇池保护等相关管控要求，禁止排放污染物。已有规模养殖场由区人民政府依法责令关闭或搬迁。

	禁止有污染物排放的规模养殖场
	不得新建、改建、扩建有污染物排放的规模养殖场；已有规模养殖场必须实现粪污全量无害化处理还田，不得向外环境排放污染物；逾期未达标的，责令关闭或搬迁。

	禁止新增规模养殖（滇池绿色发展区）
	不得新建、扩建规模养殖场；存量规模养殖场加强监管，粪污实现资源化利用，严禁直排入湖入河。按《云南省滇池保护条例》实行专项管控。


例外说明：畜禽粪便、养殖废水、沼渣、沼液等经过无害化处理用作肥料还田，符合法律法规要求及国家和地方相关标准、不造成环境污染的，不属于排放污染物。
粪污还田验收要求：禁排污区域内养殖场粪污全量无害化还田的，应满足《畜禽粪肥还田技术规范》（GB/T 25246-2025）要求，配套消纳土地面积与养殖规模匹配，建立粪污资源化利用台账，定期检测还田土壤指标。
绿色发展区管控要求：滇池生态保护绿色发展区依据《云南省滇池保护条例》控制开发利用强度，禁止新增畜禽规模养殖，粪污实现资源化利用，不得直排入湖入河。
[bookmark: _Toc499703762][bookmark: Xd51ec5e60c67fd599cad7713eebc4f37515d83d]（二）部门职责分工
1.昆明市晋宁区农业农村局：牵头禁养区划定及动态调整；负责提供辖区养殖场（户）基础台账数据，做好畜禽养殖废弃物综合利用和病死畜禽无害化处理的指导与服务，指导开展畜禽标准化养殖；负责畜禽养殖场备案登记管理、动物防疫条件的审核和监督。
2.昆明市生态环境局晋宁分局：负责禁养区划定以及后续动态调整相关工作，负责全区畜禽养殖污染防治工作的统一监督管理，管理和指导完善全区畜禽养殖环保台账；负责畜禽养殖建设项目环境影响评价、排污许可管理；对畜禽养殖环境污染加强监管执法检查工作，及时查处违法行为；对在禁止养殖区内建设的养殖场（户）或污染严重的畜禽规模养殖场报请区人民政府进行关闭或搬迁，坚决遏制环境违法行为。
3.昆明市晋宁区自然资源局：提供国土空间规划、城镇开发边界等矢量数据；协助核定禁养区边界；负责畜禽养殖场（户）所用地的监管工作，及时查处畜禽养殖场（户）违法违规用地行为。监督指导畜禽养殖设施农业用地备案及日常管理使用工作；负责对土地利用性质不合法、不实施备案等违法行为，责令当事人进行整改，并依法实施处罚。
4.昆明市晋宁区水务局：提供集中式饮用水水源保护区边界矢量数据及17条入滇河道、滇池“两线”划定矢量数据；协助开展饮用水水源保护区、河道沿线、滇池保护区养殖场清理整治工作；负责畜禽养殖场（户）所占用水利设施保护范围的监管工作，及时查处畜禽养殖场（户）违法违规占用水利设施保护范围、违法违规动土作业影响水土保持、违法违规取水等行为；负责对畜禽养殖场（户）产生的粪便、污水直接排放（倾倒）至主要入滇河道的违法行为进行查处。
5.昆明市晋宁区林草局：提供自然保护区、风景名胜区等矢量边界；负责畜禽养殖场（户）所占用林地的监管工作，依法办理涉林草审批手续；及时查处畜禽养殖场（户）违法违规占用林地、草原等行为；负责收集处理野外环境发现的死亡野生动物。
6.昆明市晋宁区文化和旅游局：提供文物保护单位矢量边界。
7.昆明市晋宁区教育体育局：负责提供全区学校（含中小学、幼儿园）名单、地址及用地边界矢量；协助核定文化教育科学研究区范围；协助开展文化教育科学研究区养殖场清理整治工作。
8.晋宁区城市管理局：负责城市建成区内，除非教学、科研以及其他特殊需要，禁止养鸡、鸭、鹅、兔、羊、猪等家畜家禽的监管，对饲养家畜家禽影响市容和环境卫生的，责令进行处理或者予以没收，并予以罚款。
9.昆明市晋宁区财政局：负责关闭搬迁补偿资金筹措与管理，确保资金专款专用。
10.各乡镇（街道）人民政府：组织实施辖区内养殖场关闭搬迁；结合河（湖）长制、林长制和人居环境整治工作机制，建立畜禽养殖污染防治网格化监管机制，建立网格化监管日常巡查工作台帐，组织网格化监管责任人定期开展网格化监管日常巡查工作；全面掌握本行政区域内畜禽养殖场（户）的生产、粪污资源化利用、配套污染防治设施建设与运行情况，及时发现畜禽养殖污染问题，及时制止畜禽养殖场（户）违法违规排放禽养粪污和其他污染物行为；督促畜禽养殖场（户）制定和落实畜禽养殖污染问题整改措施，及时制止畜禽养殖场（户）违法违规新（改、扩）建畜禽养殖场所行为，组织对畜禽粪便污水进行分户收集、集中处理利用；配合有关部门开展畜禽养殖污染防治监管和执法工作，妥善处理畜禽养殖污染信访投诉事件和矛盾纠纷；加强对所辖区域禁养区的日常监管工作，落实畜禽禁养后续监管责任，加强巡查，发现问题，及时采取措施，依法予以取缔，做到“早发现、早制止、早汇报、早处理”，坚决杜绝禁养区内养殖反弹；指导养殖场（户）对病死畜禽进行无害化处理，避免随意抛弃病死动物造成环境污染。负责收集、处理在城市公共场所和乡村发现的病死畜禽，并对病死畜禽开展溯源；指导、收集、审核、汇总本行政区域内畜禽养殖环保台账，报区生态环境、农业农村部门备案。指导畜禽养殖户建立、自行管理畜禽污染防治台账。
[bookmark: _Toc173427123][bookmark: Xe9592475ac2a3212019a9de2db1fb7afa02f7b7]（三）关闭搬迁补偿机制
依据《畜禽规模养殖污染防治条例》第二十五条规定：“因划定禁养区等原因确需关闭或搬迁现有畜禽养殖场所，致使畜禽养殖者遭受经济损失的，由县级以上地方人民政府依法予以补偿。”建议由市生态环境局晋宁分局、区农业农村局会同区财政局制定具体补偿方案，报区政府批准后执行。补偿范围包括：养殖场建筑物及配套设施评估价值；存栏畜禽处置损失；搬迁费用等。
[bookmark: _Toc1920786552][bookmark: Xcff30661712dcab1d5c7f751b258f623cfa511c]（四）后续监管
1.常态化巡查：生态环境、农业农村部门及各乡镇（街道）定期对禁养区进行巡查，每年不少于2次全面排查，确保禁养区内无禁养反弹。同时加强对禁养区外畜禽养殖场（户）监管，有效防止畜禽养殖污染事件，具体要求如下：
对规模养殖场的监管要求：对滇池流域的规模养殖场加强管理，维持现有养殖规模，严格控制新增规模养殖场。非禁养区内的养殖场要按要求完善动物防疫条件，取得《动物防疫条件合格证》，建立养殖档案，制定年度粪污资源化利用计划和台帐，与用肥主体签订粪肥还利用协议；指导养殖场根据养殖规模建设粪污收集处理设施，并做好运行维护，确定其正常使用。
对畜禽散养户的监管要求：非禁养区内的畜禽养殖户，要严格控制养殖规模，特别是滇池流域区内的养殖户，禁止扩建后达到规模养殖标准，并保持环境卫生整洁，禁止畜禽粪污直排。要做到：污水池有效防渗漏、防止雨水倒灌和污水外溢；堆粪场和储粪池有遮雨棚、堰台等防止污水外溢，确保达到“防雨、防渗、防外溢”的“三防”要求，最大限度地实现资源化综合利用。
2.执法联动：建立部门联合执法机制，对禁养区内新增违法养殖行为及时查处、拆除。
3.社会监督：公布举报电话，鼓励群众监督。
4.信息化管理：建立禁养区矢量数据库和养殖场信息管理系统，实现动态更新。
5.矢量数据更新：每5年对禁养区矢量数据进行更新，重大变化（如上位规划调整）随时更新。
[bookmark: _Toc1671851688][bookmark: X03a088e05301b6a6700f0a44d93dc2f3990dd03]（五）动态调整机制
根据《畜禽养殖禁养区划定技术指南》第7.1条，禁养区划定后原则上5年内不做调整。确需调整的，应按照以下程序开展：
1.由区农业农村局、市生态环境局晋宁分局提出调整建议；
2.开展实地勘察、边界核定；
3.征求相关部门及公众意见；
4.报上一级技术审核；
5.报区人民政府批准后公布。
重大变化判定标准：以下情形属于需启动动态调整的“重大变化”：饮用水水源保护区经省政府批复调整；滇池“两线三区”矢量数据经市政府调整；国土空间规划城镇开发边界经批准调整；自然保护区范围经批准调整；国家、省、市颁布新的法律法规或技术规范，对禁养区划定提出新要求。
5年复核组织方式：由区农业农村局、市生态环境局晋宁分局牵头，组织相关部门对禁养区矢量数据、养殖场分布、管控执行情况进行全面复核，形成复核报告报区政府。
如国家、省、市颁布新的法律法规或技术规范，按新规定执行。
[bookmark: _Toc1061320894][bookmark: 第九章-附则]九、附则
1.本方案由昆明市生态环境局晋宁分局、昆明市晋宁区农业农村局负责解释。
2.本方案自晋宁区人民政府批准之日起施行。原《昆明市晋宁区畜禽养殖禁养区划定方案（2019年）》同时废止。
3.本方案施行后，国家、省、市新颁布的法律法规、规章及规范性文件与本方案不一致的，以新规定为准。
[bookmark: _Toc1895875315][bookmark: 附件清单]十、附件清单(晋宁区畜禽养殖禁养区分布图)
1.全区总图
2.昆阳街道分图
3.晋城街道分图
4.宝峰街道分图
5.二街镇分图
6.六街镇分图
7.上蒜镇分图
8.双河彝族乡分图
9.夕阳彝族乡分图

