关于《昆明市晋宁区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》的说明

为进一步加强烟草专卖零售许可证的管理，规范烟草制品零售市场经营秩序，合理配置市场资源，依法维护烟草制品经营者和消费者合法权益。适应烟草制品零售市场发展趋势，保持零售户数量合理稳定，营造市场化法治化营商环境。昆明市晋宁区烟草专卖局研究起草了《昆明市晋宁区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下：
1、 起草背景及过程 
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]为深入落实“放管服”改革要求，适应烟草制品零售市场发展新形势，进一步平衡市场资源配置，切实维护市场秩序、保障消费者与烟草制品经营者合法权益，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《云南省重大行政决策程序规定》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规规章和规范性文件及《云南省烟草专卖局办公室关于优化和调整烟草专卖零售许可证办理有关措施的通知》（云烟办综〔2026〕94号）、《昆明市烟草专卖局关于印发修订烟草制品零售点合理布局规划的指导意见》（昆烟办综〔2026〕26号），昆明市晋宁区烟草专卖局全面总结现行规划实施情况，结合辖区人口数量、经济发展水平、消费能力、烟草制品销售等实际因素，遵循市场规律、贴近市场实际，分析研究零售户数量与烟草制品销售变化，运用数量限制、距离限制、数量限制与距离限制相结合、法定不予设置烟草制品零售点情形相结合的布局模式，在充分调研和评估的基础上，形成了《规划》。
二、《规划》的主要内容 
[bookmark: OLE_LINK5]本《规划》共二十九条，核心内容聚焦辖区烟草零售市场精细化、差异化管控。一是分类划定培育区、发展区、核心区三类市场管控区域，差异化设定零售点布局标准，分别执行50米、30米的间距要求，其中核心区零售点间距不作距离限制。二是分区明确校园周边禁设范围，昆阳街道、晋城街道城市区域严控校园周边100米范围内新设点位，宝峰街道、二街镇等农村区域校园周边禁设距离为50米。三是优化特殊情形准入规则，针对拆迁、校园建设、老经营户搬迁三类地址变更场景，适度放宽布局管控要求。四是落实便民惠民举措，明晰特殊群体办证优抚政策。五是规范审批管理机制，健全新办申请排队轮候制度，完善零售点间距测量标准细则。六是细化特殊区域管控措施，对各类特殊经营情形作出明确规范，进一步补齐监管短板，规范辖区烟草零售经营秩序。
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