昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村126号魏焕英户“4·01”亡人火灾

延伸调查报告

2022年4月1日14时30分左右，昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村126号魏焕英户民房发生火灾，受灾户1户，火灾造成1人死亡，过火面积234平方米，烧损魏焕英户房屋，烧毁家具、家电、生活用品等物品，火灾直接财产损失112303元。事故发生后，晋宁区政府立即成立了“4·01”火灾事故调查组，支队同步组织开展火灾事故延伸调查和处理。

一、起火场所基本情况

（一）建筑基本情况。火灾现场位于昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村126号魏焕英户民房。房屋为村民自建房，始建于1970年前后，后经过多次局部修缮。该房屋为二层合院式房屋，坐南朝北，南北长15.8米，东西宽13米，其中主屋与西部耳房为土木结构，东部耳房为砖木结构。房屋系魏焕英所有，作为魏焕英和艾洪忠长期居住使用。魏焕英长期居住于西部耳房一楼，艾洪忠（丈夫）长期居住于主屋一楼卧室，其余空间闲置，作为日常堆放杂物使用。火灾主要烧损魏焕英户民房主屋以及西部耳房。

二、起火经过情况

（一）发现及报警情况
2022年4月1日14时50分许，村民詹琼（魏焕英户南侧邻居）在家中闻到烟味，并看到魏焕英家方向冒出火烟。随即来到魏焕英家门口查看，发现魏焕英家着火，房屋西侧火烟较大。14时56分打电话给村小组长的妻子，让其通知村小组长。2022年4月1日14时50分许，村民魏正（魏焕英户南侧邻居）在家中四楼做装修时，闻到火烟味，起身查看情况后，发现魏焕英家屋顶在冒烟，便急忙赶去查看情况。到魏焕英家门口后发现村民詹琼在打电话给村小组长的妻子。2022年4月1日15时01分，村民魏正拨打119报警电话。

（二）出动及灭火救援情况

2022年4月1日15时01分，昆明市晋宁区消防救援大队接到119转警称，昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村一民房发生火灾。接警后，昆明市晋宁区消防救援大队立即出动4车32人赶赴现场处置，同时调派宝峰街道政府专职消防队2车27人赶赴现场协助处置。15时11分，宝峰街道政府专职消防队到达现场，15时21分，昆阳消防救援站到达现场，现场处于猛烈燃烧阶段，16时08分，火势得到控制，18时11分，现场处置完毕。

（三）人员伤亡情况

昆阳消防站救援人员在灭火过程中，在西部耳房南部墙角床上发现一具遇难者遗体，经家属和昆明市公安局晋宁分局确认死者为魏焕英（女，汉族，晋宁人，居民身份证号码:5301************2X，户籍所在地：云南省昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村126号）。根据昆明市公安局晋宁分局司法鉴定中心出具的《鉴定文书》，魏焕英系烧死。

（三）善后处置工作

全力开展舆情导控、善后处置、事故原因及事故责任调查、社会面稳控等工作。由宝峰街道办事处主任带队，及时与遇难者家属进行沟通，认真做好安抚和善后工作。遇难者尸体在司法部门（昆明市公安局晋宁分局刑事侦查大队）进行勘验后已火化，目前死者家属情绪较平稳，无过激反应，社会舆情平稳。

三、火灾原因调查

火灾发生后，晋宁区政府迅速采取应对措施，成立由区政府办、区应急管理局、区公安分局、宝峰街道办事处及区消防救援大队组成的“4·01”火灾事故处置工作组，及时开展人员询问、现场勘验、外围调查、资料整理4个小组开展火灾原因调查和延伸调查工作。期间，共制作询问笔录22份，火灾现场平面图2张、方位图1张、电气复原图1张，照片72张。通过现场勘验、调查询问、综合分析等，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任。
（一）起火部位认定

通过火灾现场勘验，发现魏焕英户民房西部耳房烧损情况较其他部位严重，房屋整体垮塌，在一楼卧室地面发现一椭圆形烧坑，中心点距西墙1.8米，距北墙2.8米。结合最先发现火情人员的询问情况，综合判断起火部位位于魏焕英户民房西部耳房一楼卧室，起火点位于卧室内地面距西墙1.8米，距北墙2.8米处。

（二）起火原因认定
根据昆明市公安局晋宁分局刑侦大队出具的《现场分析意见》确认现场未发现外来人员进入现场的痕迹，未发现有助燃剂成分残留，排除人为放火、小孩玩火引发火灾的可能；根据昆明市晋宁区气象局《2022年4月1日10时～21时气象资料》确认起火房屋所在区域气温6摄氏度左右且未发生雷击现象，现场勘验未发现有自身发酵发热、遇空气遇水发热等会发生自燃的物质，未发现雷击引起火灾的特征痕迹，排除自燃、雷击引发火灾的可能；根据晋宁区供电局提供的《2022年3月31日～4月3日魏焕英户用电情况》和云南省消防司法鉴定中心出具的《司法鉴定意见书》排除电气线路故障引发火灾的可能；不排除遗留火种引发火灾的可能。
经综合分析，认定起火原因为：2022年4月1日14时30分左右，昆明市晋宁区宝峰街道古城村委会大古城村126号魏焕英户民房发生火灾，起火部位位于魏焕英户民房一楼西部卧室，起火点位于卧室内地面距西墙1.8米，距北墙2.8米处，起火原因系遗留火种引燃周围纺织品，蔓延扩大成灾。
（三）火灾蔓延扩大原因
1.死者行动不便，逃生自救困难。死者魏焕英，生前患有老年痴呆症，伴有大小便失禁症状，需家人照顾，缺乏逃生自救能力。火灾发生时，家中仅有魏焕英一人，不能及时正确逃生。

2.道路狭窄水源不足，影响救援效率。宝峰街道古城村委会大古城村乡村规划建设滞后，村民自建房杂乱无章，民房之间间距较小，道路狭窄，起火建筑周边无有效消防水源，导致消防车辆无法直达现场，需远距离铺设水带，达到火场进行火灾扑救，水带铺设距离近200米，极大耽误了救援时间，影响了火灾扑救效率。

四、火灾事故延伸调查情况

按照《火灾事故延伸调查工作指引》相关要求，消防救援机构应对火灾发生地的使用管理、工程建设、中介服务及消防产品等责任进行调查，因该起火灾发生于农村居民自建设房内，不涉及工程建设、中介服务、消防产品等责任，调查组结合实际对有关情况进行了调查。

（一）部门履职情况存在的问题。农村消防宣传教育培训的覆盖面窄、手段陈旧、形式单一，驻村工作队、网格员、驻村干部等开展消防宣传工作不经常，培训指导力度不大，仅停留于表面，对火灾风险辨识、逃生自救技能等消防安全常识的宣传教育流于形式，人员参训率低，培训效果不明显。村委会对辖区内患有精神疾病、伤残等生活不能自理人员的关心关爱不够，安全宣传不到位。在火灾发生时大部分村民在火灾发生的第一时间没有想到报警，个别村民甚至不会报警。
（二）农村消防基础设施薄弱。一是消防装备缺失率高。村委会微型消防站配备装备不全，有的配备后损坏、丢失严重，发生火灾时仍然使用农用抽水机、皮管等成常态。二是农村村民自建房规划混杂，道路狭窄，消防车通行困难。由于受地理条件的影响和制约，村寨建设中防火间距不足现象普遍存在，村民自建房建设规划不合理基本是挨家挨户，户与户之间是墙与墙相接、屋檐之间彼此相邻，几乎没有任何防火间距，并且采用土木结构甚至纯木结构，耐火等级在四级以下。
（三）村民消防安全意识淡薄。一是农村电气线路敷设不规范，电线使用年限已久，老化等现象突出。家中电线乱拉乱接现象突出，线路未穿管、未进行阻燃处理情况较为普遍。二是农村随意堆放易燃物品较多。村民房前屋后都放有柴草等堆垛的习惯，更有甚者在屋内随意堆放，柴草干燥易燃，极大增加了火灾负荷，发生火灾防不胜防。三是安全用火用电常识欠缺。由于乡镇宣传知识不到位和村民所处地方消息闭塞，了解消防知识途径较少，极易因不安全的用火用电行为导致火灾的发生。
五、火灾事故责任调查处理
（一）直接责任追究。经调查，该起火灾的起火原因系遗留火种引燃周围可燃物，蔓延扩大成灾，魏焕英对事故的发生负有直接责任，鉴于魏焕英在火灾中已经死亡，不再进行责任追究。

（二）对宝峰街道办事处的处理建议。街道办对法律法规赋予的工作职责落实不力，对法律法规规定的工作职责履行不到位，日常消防安全检查不深不细，日常消防宣传教育不深入，同时对老、弱、病、残、孤寡、留守等弱势群众入户“精准帮扶”力度不够，未形成全覆盖。依据《晋宁区2022年目标管理绩效考核办法》之规定，对负有管理责任的宝峰街道办事处进行通报批评，取消评优评先资格。

六、下一步工作措施

（一）压实消防安全责任。街道、乡镇、部门切实承担起消防工作的领导责任，认真贯彻落实《消防法》和《国务院办公厅消防安全责任制实施办法》真正把消防安全抓在手上，摆上位置，亲自过问。建立健全政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与的消防安全管理网络；抓好各项消防安全责任制的落实；部门间严格按照谁主管、谁负责的原则，认真履行职责，各司其职，密切配合，切实加强对本部门、本行业所属单位的具体指导和检查、监督，依法负起对本系统、本单位消防安全管理的职责，强化消防安全责任主体意识切实形成消防安全工作合力。

（二）加强农村消防基础设施建设。农村社区是火灾防控的最大短板和“洼地”，针对电动自行车充电、孤寡老人、用火用电不规范等突出问题，抓住工作重点，结合美丽乡村村改、路改、水改、电改、气改等工作，强推农村消防规划，拓宽村内消防通道，增设消防水池等设施，乡镇（街道）“一委一办三员”机构要实行实体化办公运行机制，充分建好用好微型消防站、义务消防队，积极宣传消防知识，加强发现和扑救初起火灾能力，实现群防群治、自防自救，坚决遏制农村火灾亡人事故的发生。

（三）强化农村消防宣传教育培训。依托农村村民委员会消防宣传阵地，有计划地组织村民委员会开展消防宣传教育活动，积极开展群众性消防工作，组织制定防火安全公约。制定贴合实际的农村安全用火、用电、用气须知宣传资料，分发到户，逐步规范村民安全用火、用电、用气的行为。在火灾多发季节、重要节日等时段充分利用村级广播等现有设备进行消防知识、逃生自救知识宣传，不断提高群众的消防安全意识和自防自救能力，减少农村火灾发生。
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