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晋政办〔2020〕1号
━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━

关于印发昆明市晋宁区改革完善被征地人员
基本养老保障实施方案的通知

各乡镇（街道），古滇管委会，工业园区管委会，区政府各委、

办、局：

《昆明市晋宁区改革完善被征地人员基本养老保障实施方

案》已经区政府研究同意，现印发给你们，请结合实际认真抓好

贯彻落实。

2020年 4月 2日

昆明市晋宁区人民政府办公室文件
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昆明市晋宁区改革完善被征地人员
基本养老保障实施方案

为推进我区被征地人员基本养老保障工作，根据《云南省人

民政府办公厅关于改革完善被征地农民基本养老保障的指导意

见》（云政办发〔2019〕1 号）和《昆明市改革完善被征地人员

基本养老保障实施意见》（昆政办〔2020〕3号）(以下简称“实施

意见”)精神，结合晋宁区实际，制定该实施方案。

一、总体要求和工作目标

贯彻落实国家、省、市关于改革完善被征地人员基本养老保

障制度的总体部署，于 2020年基本实现被征地人员基本养老保

险政策与国家规定的基本养老保险制度衔接并轨，积极引导符合

条件的被征地人员参加城乡居民基本养老保险或城镇职工基本

养老保险制度保障范围，确实解决被征地人员老有所养问题。

二、加强组织领导

为认真贯彻落实“实施意见”的工作要求，加强对晋宁区改革

工作的组织领导，区人民政府成立昆明市晋宁区改革完善被征地

人员基本养老保障工作领导小组，负责统筹协调，研究解决改革

完善被征地人员基本养老保障工作推进中的重大问题。

组 长：吕 丰（区委常委、区人民政府常务副区长）

副组长：岳 杨（区政府办副主任、区政府目督办主任）

朱利荣（区人社局局长）
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成 员：刘国彦（区人社局副局长）

王 平（区国库集中支付中心主任）

陈 昊（区自然资源局副局长）

普小红（区农业农村局副局长）

王 成（市公安局晋宁分局副局长）

张艳琼（区审计局副局长）

方 锐（区工业和科技信息化局副局长）

施凤艳（区城乡居民社会养老保险局局长）

李 蓉（昆阳街道党工委组织委员）

陈国林（宝峰街道办事处副主任）

陆 凯（晋城镇党委委员、人武部部长）

李金莲（二街镇组织委员）

胡学霸（上蒜镇组织委员）

李 盛（六街镇人武部部长）

王 兴（双河彝族乡党委委员、副乡长）

姚 鑫（夕阳彝族乡党委委员、组织委员）

领导小组下设三个专项工作办公室在区人社局、区财政局

和区自然资源局；分别由区人社局、区财政局和区自然资源局分

管领导兼任办公室主任；各专项办公室根据各自职能职责负责领

导小组日常工作，负责收集分析改革工作中出现的问题和难题，

提交领导小组研究决策。

三、明确责任分工
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区人社局：负责被征地人员社会保障信息管理、审核、被征

地人员补助、个人账户建立与管理、养老待遇的核定与支付、新

老被征地人员养老保险制度衔接、指导和监督乡（镇、街道办）

具体业务经办、受理咨询。

区财政局：负责被征地人员政府补助所需资金的划拨、专项

资金和风险准备金专户的监督管理等工作，同时为改革完善被征

地人员养老保障工作提供必要的工作经费保障。

区自然资源局：负责做好被征地人员身份确认、被征地人员

社会保障金征收和清欠等工作。

区农业农村局：负责做好被征地人员土地承包经营权、家庭

承包耕地面积的审核，协同做好被征地人员身份确认等工作。

区审计局：负责做好对专项资金及风险准备金的收支及管理

情况进行监督等工作。

市公安局晋宁分局：在需要时负责提供被征地人员人口基本

情况，对被征地人员户籍、年龄等身份信息进行确认。

区工业和科技信息化局：负责做好政府信息资源共享平台搭

建，促进政府信息数据共享等工作。

各乡镇（街道）：负责建立本辖区内的工作措施，对保障对

象的基本信息、身份确认，录入有关信息，并受理咨询、查询和

举报，政策宣传，信息公示等工作，确保各项参保指标的完成，

防止群体性上访和重大舆情事件的发生。

四、分类有序推进
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“实施意见”涉及三类人员：已按《昆明市被征地人员基本养

老保险办法》（昆明市人民政府 13号公告）（以下简称原办法）

纳入了昆明市被征地人员基本养老保险的人员（以下简称“原参

保人”）； “原参保人”以外的现有被征地人员；在今后的征地中

新产生的被征地人员。

（一）确保“原参保人员”平稳衔接。晋宁区现共有“原参保

人员”3.18万人，其中领取待遇人员 2.79万人，这部分人员不需

要再进行身份确认。按照市级会议要求，三月份前基本完成“原

参保人员”中领取待遇人员的数据比对及数据合并工作，确保“原

参保人员” 养老金 3月份按时足额合并发放。4月份完成全部“原

参保人员”的数据比对及合并工作。

（二）做好“原参保人”以外的现有被征地人员的身份确认、

参保、补助工作。

首先要严格按照“实施意见”规定的保障范围做好被征地人

员的身份确认工作，为保障被征地人员的切身利益，缴费补助能

尽快补助到位，“原参保人”以外的现有被征地人员的身份确认应

在 6月份之前完成（特别是已领取城乡居民基本养老保险待遇的

人员）。其次对通过身份确认且已经参加“城乡居民基本养老保

险”或“城镇职工养老保险”的被征地人员给予相应的缴费补助。

最后对通过身份确认但还未参保的被征地人员，要按照“不参加

基本养老保险的、不享受参保缴费补助”的原则动员选择参加“城

乡居民基本养老保险”或“城镇职工养老保险”，并做好相应的缴
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费补助工作。

（三）做好征地工作中新产生被征地人员的身份确认、社会

保障金征收及参保补助工作。

五、工作要求

晋宁区被征地人员基本养老保障工作严格按照“实施意见”

的规定执行，严格遵循市级确定的保障范围和保障标准，各乡镇

（街道）、各部门要密切配合，稳步推进被征地人员基本养老保

障制度改革工作。

（一）落实制度衔接。我区“原参保人员”中符合条件的人员

需衔接至“城乡居民基本养老保险”制度保障范围。制度衔接涉及

人员广，时间短，情况复杂，维稳任务重，是贯彻落实此次制度

改革工作的重点和难点，区人社局务必要统筹做好被征地人员基

本养老保险的制度衔接工作。

1.确保待遇合并发放。已享受“昆明市被征地人员基本养老

保险”和“城乡居民基本养老保险”待遇的人员，由区人社局统筹

做好参保人员的个人账户计算、信息数据比对和系统合并工作，

确保养老金于 2020年 3月合并发放。各乡镇（街道）要做好制

度合并的个人身份确认、权益告知、政策宣传和其他业务工作。

2.做好制度转移接续。已参加“昆明市被征地人员基本养老

保险”和“城乡居民基本养老保险”但还未领取待遇的人员，由区

人社局和各乡镇按照相关业务规程做好制度转移合并工作。区人

社局于 2020年 4月底前完成全部“原参保人员”的个人账户计算、
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信息数据比对和系统合并工作。确保个人账户管理规范、基金决

算准确。各乡镇（街道）要做好制度合并的个人身份确认、权益

告知、政策宣传和其他业务工作。

3.稳妥推进退保工作。重复参加“昆明市被征地人员基本养

老保险”和“城镇职工养老保险”的人员中已享受城镇职工养老保

险的人员、不按照“实施意见”选择并轨参加基本养老保险的，由

区人社局负责终止“被征地人员基本养老保险”关系并做好退保

工作。

（二）严格身份认定。区自然资源局牵头严格按照“实施意

见”规定的标准范围做好被征地人员的身份确认工作。各乡镇（街

道）按照属地管理的原则，认真统计辖区内被征地人员情况，建

立基础信息台账，按照程序严格审批、层层把关、公开公示。杜

绝因工作不到位、措施不落实，审核把关不严而出现的错报、漏

报导致执行政策存在偏差，造成资金损失。完成身份确认工作是

落实缴费补助的前提，是避免被征地人员利益受损关键，为能尽

快落实缴费补助政策，对于“原参保人”以外的现有被征地人员的

身份确认应在 6月份之前完成。对于在今后的征地工作中新产生

的被征地人员应适时做好身份确认工作。

（三）执行先保后征。在今后征地时严格执行“先保后征”。

政府征用土地时，区自然资源局按照规定收取被征地人员社会保

障金，作为专项资金用于补助被征地人员参加基本养老保险。专

项资金落实情况将作为征地报批过程中的必要条件。
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（四）确保补助到位。

1.已按原办法参保的被征地人员

并轨参加城乡居民基本养老保险的，若其已享受的政府补贴

低于“实施意见”规定的 15年参保缴费补助总额，差额部分在制

度衔接时一次性予以补足，计入参保人城乡居民基本养老保险个

人账户。

选择参加城镇职工基本养老保险的需办理退保手续，将其原

被征地个人账户余额一次性退还本人。再按照城镇职工基本养老

保险规定缴费并提供缴费凭证后，每年可到区城乡居民社会养老

保险局申请一次参保缴费补助，经办机构负责将补助资金按照每

人每年 1000元标准打入参保人个人银行账户，累计补助年限不

超过 15年。

不按“实施意见”规定选择并轨参加基本养老保险（城乡居民

基本养老保险或城镇职工基本养老保险）的，不享受缴费补助。

2.未按原办法参保的被征地人员

通过身份确认选择参加（或已参加）“城乡居民基本养老保

险”的，在履行缴费义务后，可获得每年 1000元的缴费补助，由

区城乡居民社会养老保险局负责将补助资金计入参保人城乡居

民基本养老保险个人账户，累计补助年限不超过 15年，并按照

城乡居民基本养老保险待遇计发办法计发待遇。

通过身份确认选择参加“城镇职工基本养老保险”的，按照规

定缴费并提供缴费凭证后，每年可到区城乡居民社会养老保险局
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申请一次参保缴费补助，经办机构负责将补助资金按照每人每年

1000元标准打入参保人个人银行账户，累计补助年限不超过 15

年。

（五）强化资金管理。被征地人员基本养老保障改革涉及的

各项资金实行专户管理，确保专款专用，由市级统筹，实行预决

算制度。社会保险经办机构严格执行财务、会计信息披露制度，

定期向区人社局、区财政局报送财务、统计报表，接受审计和有

关部门的监督。

（六）加强政策宣传。按照“不参保、不补助”的原则，各部

门、各乡镇（街道）要广泛开展宣传动员，充分利用各种媒体开

展形式多样的宣传，做好被征地人员应保尽保工作，让政策尽快

落地。

（七）全力做好维稳。在落实改革完善被征地人员基本养老

保障工作过程中，各部门、各乡镇（街道）要做好政策宣传解释

和群众维稳工作，实现政策平稳过渡。

本方案自 2020年 3月 1日起执行，未尽事宜按照上级有关

规定执行。各乡镇（街道）在实施过程中如遇到问题，请及时向

对应职能部门反映。
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━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
抄送：区委办、区人大办、区政协办、区纪委办

───────────────────────────
昆明市晋宁区人民政府办公室 2020年 4月 2日印发

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━


