昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号吕树仁户“6.19”亡人火灾延伸调查情况的报告

2021年6月19日01时53分，昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号吕树仁户民房发生火灾，过火面积150平方米，受灾户1户，造成1人死亡。火灾造成吕树仁户民房北侧主屋被烧损及家具、家电、粮食、生活用品等财物被烧毁。事故发生后，在依法开展火灾事故调查的同时，大队组织进行了火灾事故延伸调查和处理，现将情况报告如下：

一、起火场所基本情况

（一）建筑基本情况

该火灾现场位于云南省昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号，房屋坐北朝南，由一间主屋和两间耳房构成，主屋为两层土木结构房屋，西侧耳房为厨房，东侧耳房主要堆放杂物，起火房屋系吕树仁所有，着火建筑为北侧主屋，东西长11.28米，南北宽5.22米，一层与二层楼板已全部烧毁，屋顶上方瓦片已烧毁坍塌，房屋外围东侧与姜兰芬户民房毗邻，西侧为荒地，北侧为山体斜坡，南侧为空地。

（二）建筑管理及使用情况

该栋民房为居民自建房，系吕树仁所有，吕树仁长期居住于北侧主屋卧室西南角，其妻子长期居住于北侧主屋堂屋，房间其余空间均已闲置，日常作为堆放杂物使用。
二、起火经过和灭火救援情况

（一）发现及报警情况

2021年6月19日01时53分昆明市晋宁区消防救援大队接到报警称：昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号吕树仁户民房发生火灾。接到报警后，大队立即调派昆阳消防救援站、晋城镇人民政府专职队、六街镇政府专职消防队等1个消防救援站、2个政府专职消防队、5辆消防车、42名指战员赶赴现场处置，大队值班领导干部遂行出动。

（二）灭火救援经过

2021年6月19日03时40分，昆阳消防救援站22名指战员、3辆消防车到达现场，明火已被周围邻居扑灭。03时41分，大队值班领导干部到达现场，立即组织后续到场的增援力量全力进行现场扑救，03时49分，对火场进行清理。

（三）人员伤亡情况

2021年6月19日03时50分，昆阳消防救援站消防员在事发房屋西南角发现一名遇难者，经核实为长期居住的吕树仁，经昆明市公安局晋宁分局刑事侦查大队司法鉴定中心鉴定，死亡原因考虑为烧死可能。
死者信息：吕树仁，性别：男，民族：汉，年龄：85岁，公民身份证号码：5301*************57，住址：云南省昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号，死者事发半个月前因患老年慢性病送至云大医院就医，一周前出院回到家中，一直左半身瘫痪在床，生活不能自理，起居周一至周五由吕连和照看，周末由吕武杰照看。死亡地点：昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号北侧主屋卧室西南角处。

（四）善后处置工作

火灾发生后，晋宁区政府、区相关部门迅速采取应对措施，成立“6·19”火灾事故处置工作组，全力开展事故原因及事故责任调查、舆情导控、善后处置、社会面稳控以及专项治理等工作。由晋城镇领导带队，实行“一对一”工作，及时与遇难者家属和受灾户进行沟通，认真做好安抚工作，家属自愿放弃进行尸体解剖，遇难者尸体在进行司法部门（昆明市公安局晋宁分局刑事侦查大队）鉴定后已火化，目前死者家属情绪较平稳，无过激反应，社会舆情平稳。

三、火灾原因调查

火灾发生后，大队启动火灾调查应急预案，大队立即出动1车4人赶赴现场开展火灾调查工作，并提请区政府办、区应急管理局、区公安分局、晋城镇及晋宁区消防救援大队组成事故调查组对该起火灾事故进行调查处理，分别从人员询问、现场勘验、外围走访、资料收集等方面开展火灾原因调查和延伸调查工作，公安刑侦、派出所协助进行现场秩序维护、控制有关人员和身份核查等工作。期间，共制作询问笔录7份，通过现场的勘验，提取了相关痕迹物证并送检，综合认定起火时间应在2021年6月19日01时10分左右，起火部位位于中间堂屋电视柜南端，插线板与电热水壶底座连接的电源线末端处，起火原因系云南省昆明市晋宁区晋城镇关岭村委会麻栗园村45号吕树仁户北侧主屋中间堂屋内靠东侧隔墙电视柜上放置的电热水壶电源线发生短路，短路熔珠掉落至下部草席，引燃草席及周围可燃物蔓延扩大成灾。

四、事故原因分析

（一）直接原因

通过走访询问、现场勘验、综合分析，查明起火部位位于中间堂屋电视柜南端，插线板与电热水壶底座连接的电源线末端处，起火原因系吕树仁户北侧主屋中间堂屋内靠东侧隔墙电视柜上放置的电热水壶电源线发生短路，短路熔珠掉落至下部草席，引燃草席及周围可燃物蔓延扩大成灾。死者吕树仁事发半个月前因患老年慢性病送至云大医院就医，一周前出院回到家中，一直左半身瘫痪在床，生活不能自理，因家中无照看人员，火灾发生时，不能独自离开火场。

（二）间接原因

使用管理责任：（1）村民消防意识淡薄。对家用电器使用期限没有引起重视，且家中电线乱拉乱接，管理者对家用电器不注意管理，造成人员死亡；（2）乡镇消防安全宣传不到位。晋城镇及村委会等对日常消防宣传教育工作不实不细，仅限于对固定人群组织开会、张贴标语等，效果不明显，群众对消防安全风险辨识能力不强，自我防范意识差，缺乏必要的火灾自救逃生技能。对督促社区履行消防安全监管不够严，常态化的火灾隐患排查整治机制还没形成。

五、事故责任追究

（一）直接责任追究。死者吕树仁事发半个月前因患老年慢性病送至云大医院就医，一周前出院回到家中，一直左半身瘫痪在床，生活不能自理，因家中无照看人员，火灾发生时，不能独自离开火场。大队按程序移交区公安分局，由区公安分局依法追究相关人员法律责任。

（二）对晋城镇人民政府的处理建议。为深刻汲取此起亡人火灾事故教训，依据《晋宁区2021年目标管理绩效考核办法》之规定进行相关处理。对法律法规赋予的工作职责落实不力，对法律法规规定的工作职责履行不到位，日常消防安全检查不深不细，对辖区消防安全隐患整改督促不力，日常消防宣传教育不深入，对该起事故发生负有管理责任的晋城镇人民政府进行通报批评，责令晋城镇人民政府对关岭村委会进行约谈、提醒谈话。

六、火灾事故延伸调查情况

（一）灭火救援中存在的问题。因灾害事故现场距昆阳消防救援站路程较远，路况较差，且部分路段长距离临时停靠大量双桥车，造成交通堵塞，导致昆阳消防救援站1个小时48分赶到现场，并且现场信号不佳，通信保障不畅。灾害事故现场信号覆盖不佳，救援处置过程中消防站所携带的手机、对讲机、4G布控球等通信设备在使用过程中多次出现图像传输卡顿、通信设备掉线、网络无法连接等问题，一定程度上影响了灾情现场信息收集工作。

（二）消防监督检查中存在的问题。按照《消防监督检查规定》和《云南省公安派出所消防监督管理规定》，村居（委）会属于公安派出所日常监督检查范围，改制转隶后大队与公安派出所的日常工作协调、联勤联动、协同执法等方面同比改制前确所有所下滑，社区消防协警消防监督检查能力有待进一步加强，下一步大队将加强与公安机关的对接联系，加大对公安派出所的业务指导和培训。

（三）宣传教育存在的问题。在日常利用微信公众平台、微博、辖区电子屏、村（居）委会宣传栏等开展消防安全宣传培训时覆盖人群不够广泛，宣传内容针对性不强。同时辖区老、弱、病、残、孤寡、留守等弱势群众入户“精准帮扶”力度不够，未形成全覆盖。火灾发生后不能及时有效沟通和联动，村民扑救初起火灾能力薄弱。
七、下一步工作措施

一是压实消防安全责任。认真贯彻落实《消防法》和《国务院办公厅消防安全责任制实施办法》，建立健全政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与的消防安全管理网络；抓好各项消防安全责任制的落实；街道、乡镇、部门切实承担起消防工作的领导责任，真正把消防安全抓在手上，摆上位置，亲自过问；部门间严格按照谁主管、谁负责的原则，认真履行职责，各司其职，密切配合，切实加强对本部门、本行业所属单位的具体指导和检查、监督，依法负起对本系统、本单位消防安全管理的职责，强化消防安全责任主体意识切实形成消防安全工作合力。

二是完善延伸调查机制。符合延伸调查范围的火灾事故，做到应查尽查。在查明火灾原因的基础上，分析火灾诱因与成因，总结事故教训，强化责任追究，对调查发现的问题提出改进意见，对应当承担事故责任的单位和人员提出处理意见，倒逼责任落实，不断带动“防-灭-查-改-立”制度链条的有机闭环。在延伸调查工作目标、调查程序、调查内容、调查时限、问责成效、组织保障、工作要求等方面进行细化明确，规范延伸调查各类配套文书，打造火灾事故调查问责利剑。

三是加强电气火灾整治。认真开展电气火灾综合治理工作回头看，全面总结分析全区，特别是农村社区电气火灾的规律特点，推动属地乡镇（街道）、市场监管、应急管理、商务投促、电力等部门总结电气火灾综合治理经验，落实火灾防范措施的规范性文件，提升电气火灾治理效能。

四是提升农村消防工作。农村社区消防工作发展不平衡不充分，是火灾防控的最大短板和“洼地”，抓住工作重点，强推农村消防规划编制，结合村改、路改、水改、电改、气改等工作，拓宽村内消防通道，增设消防水池，整治火灾隐患，对乡镇（街道）“一委一办三员”机构，实行实体化办公运行机制，充分动员村（居）民委员会建立微型消防站、义务消防队，宣传消防知识，发现和扑救初起火灾，实现群防群治、自防自救，坚决遏制农村火灾亡人事故的发生。

昆明市晋宁区消防救援大队
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