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晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设
项目支出绩效自评报告

根据《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通〔2019〕26号）文件要求，昆明市晋宁区文物管理所对2018年度预算支出绩效自评工作开展了绩效自评工作，现将晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况。
石寨山自1955年至1996年先后进行了五次发掘，清理了战国晚期至东汉初期的古墓葬87座，出土青铜器物5000余件（套），石寨山古墓群是滇王及臣仆的家族墓地，是滇文化的中心、战国及汉代云南及西南地区文明史的象征之一，也是东南亚和世界文明史上具有代表性的一处青铜文化遗存，石寨山古墓群于2001年被国务院公布为全国重点文物保护单位，为全国“ 十一五 ”100处大遗址之一。 
1. 立项背景及目的。
根据“十三五”国家文化和自然遗产保护利用设施建设专项遗产资源名录，我区范围内的全国重点文物保护单位“晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目”（以下简称“项目”）已列入国家文化和自然遗产保护设施建设的重点项目。为做好文物保护单位的保护利用工作，根据《昆明市发展和改革委员会关于请抓紧申报2016年国家文化和自然遗产保护利用设施建设专项中央预算内投资计划建设的通知》，积极开展晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目前期工作。
2. 项目实施情况。
①印发《实施方案》并成立“项目”指挥部
②完成项目选址及土地调整
③完成项目可研编制
3. 资金来源及使用情况。
根据项目的立项要求和区土储中心要求，由昆明市晋宁区文化和旅游局先后两次向晋宁文化旅游产业开发有限公司借款110万元，分别于2018年3月23日和2018年8月28日，由昆明市晋宁区文化和旅游局下拨到晋宁区文物管理所帐户，①按《晋宁石寨山古墓群保护性基础设施项目可行性研究报告和初步设计方案编制经费》合同要求，于2018年2月24日由区文物管理所专户先垫支晋宁石寨山古墓群保护性基础设施项目可行性研究报告和初步设计方案编制经费的第一、二次的付费70000.00元，欠尾款30000.00元；②按区财政政府采购的相关审批程序，于4月17日支出政府采购晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目用地勘测定界测绘费的预付款8000.00元；4月23日支付该项目的尾款12279.00元，用地勘测定界测绘费合计支出：20279.00元，该项目资金上半年合计支出90279.00元。③该项目结余资金9721.00元及申报第八批全国重点和省级文物保护单位补助经费8279.00元于下半年7月份用于列支晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目环境影响评价报告编制经费18000.00元,8月份支付27亩耕地开垦费和失地农民保证金977323.00元，并用由云南省文物考古研究所于2018年5月14日下拨到我单位帐户的晋宁区文物保护工作经费100000.00元垫支石寨山古墓群保护性基础设施建设项目用地文物调勘技术服务费86000元，该项目共计支出：1171602元。
4. 组织及管理情况。
昆明市晋宁区文物馆所高度重视石寨山古墓群保护性基础设施建设项目，严格按照国家重点文物保护单位文物保护工程相关管理办法开展工作，建设项目进行依法审批和前期调查工作。
（二）绩效目标。
1.总目标。
按照“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的文物工作方针，“晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目”（以下简称“项目”）已列入国家文化和自然遗产保护设施建设的重点项目。此项目的建成将集考古研究、展示、旅游为一体的保护性基础设施。
2. 年度目标。
根据“十三五”国家文化和自然遗产保护利用设施建设专项遗产资源名录，我区的全国重点文物保护单位“晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目”已列入国家文化和自然遗产保护设施建设的重点项目。为做好文物保护单位的保护利用工作，积极开展晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目前期工作。印发《实施方案》并成立“项目”指挥部
；完成项目选址及土地调整及项目可研编制。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目通过项目立项情况、资金使用情况、项目实施管理情况、项目绩效表现情况自我评价，了解资金使用是否达到了预期目标、资金管理是否规范、资金使用是否有效，检验资金支出效率和效果，分析存在问题及原因，及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
晋宁区文物管理所按照《昆明市晋宁区文物管理所工作职能职责》设立了一所长为组长、相关科室负责人为成员的预算绩效评价工作小组，召开了专题会议，制定了工作计划，明确财务工作的人员具体负责绩效评价工作，力争做好预算绩效评价工作。
2.研究文件。
根据《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通〔2019〕26号）文件要求，开展绩效评价工作。
3. 绩效评价指标体系及工作方案的设计。
为顺利推进晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目，根据年度工作重点和项目专项工作规划，昆明市晋宁区文化和旅游局成立基础设施建设项目领导小组开展日常工作，制定评价方案，依法依规，开展绩效评价工作。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。
晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目严格按照《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通〔2019〕26号）及《昆明市财政局关于转发地方预算支出进度考核办法文件的通知》（昆财预〔2015〕113号）中有关项目支出预算执行进度开展工作，加强资金管理，确保文物保护专项资金专款专用。
2. 绩效评价方法。
严格按照《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通〔2019〕26号）及《昆明市财政局关于转发地方预算支出进度考核办法文件的通知》（昆财预〔2015〕113号）中有关项目支出预算执行进度开展工作。
（四）绩效评价实施过程
根据晋宁区财政局2018年度财政支出重点绩效评价工作安排，对相关资金进行清理，提供相关自评报告及相关政策文件，制定评价方案，收集相关资料，制定绩效评价指标体系，根据项目评价方案，提供资料清单、项目信息表，采取现场评价和非现场相结合的方式对绩效目标完成情况进行综合评价，运用相关绩效评价方法对绩效完成情况进行综合分析、打分，形成评价结论。
（5） 本次绩效评价的局限性。
晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目存在长期性过程，并非所有的投入在短期内能见到效果，项目的效益难以定量的衡量。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
按照“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的文物工作方针，“晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目”已列入国家文化和自然遗产保护设施建设的重点项目。此项目的建成将集考古研究、展示、旅游为一体的保护性基础设施。
2.主要绩效。
确保了物质文化遗产得到安全有效的保护，抢救了文化遗存，也为下步的保护管理提供重要实物例证。
（2） 具体绩效分析。
经过自评小组对晋宁区文物管理所支出绩效情况进行总结，并结合晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分，绩效目标基本得到实现，自评综合得分99分，评价等级为优。
四、成本效益分析。
晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目严格按照《昆明市财政局关于转发地方预算支出进度考核办法文件的通知》（昆财预〔2015〕113号）中有关项目支出预算执行进度开展工作，加强资金管理。项目资金从预算到执行、收入、支出、资产管理及信息公开，都严格按照财政要求及相关制度要求进行，每笔财务收支情况都进行了详细记录，账实相符，确保文物保护专项资金做到专款专用。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
科学合理地开展绩效评价工作，强化绩效管理考核，围绕绩效考核目标任务，层层分解落实，明确责任领导和责任单位及责任人，强化责任意识，使每位同志对自己的目标任务了然于胸，从而增强工作的主动性和积极性，使考核目标中涉及到的每一项任务都落到了实处，同时建立并执行考核目标执行情况跟踪检查制度，责任追究制度，使单位在合理使用资金，有效控制支出的情况下，确保了各项绩效考核指标保质保量完成。
（二）存在的问题；
一是本次绩效评估存在时间紧、任务重的问题，难以把工作做细做实；
二是对项目具体负责绩效自评工作人员不熟悉业务，在开展工作中存在较大困难。
（3） 建议和改进措施。
建议上级部门多多考虑基层工作人员少，工作任务重的情况，在下步绩效自评工作重，能给基层人员多一点时间，并加强业务培训工作。






绩效评价佐证材料
1.文物保函【2010】705号关于石寨山古墓群保护规划的批复；
2.晋政办通【2018】62号关于印发《晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设工作实施方案》的通知；
3.《晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目可行性研究报告》；
4.区委办便签【2018】337号关于成立晋宁石寨山古墓群保护性基础设施建设项目指挥部的通知；
5.项目付款凭证（4项5张）;
6.项目采购审批表、项目合同及证明材料等;
7.文物保函【2003】580号关于石寨山古墓群保护设施建设方案的批复；
8.晋文体请【2008】15号关于审批《石寨山保护性设施建设可行性研究报告》的请示；
9.晋宁县文化体育局关于石寨山古墓群建设项目立项的申请
10.昆文复【2008】1号关于石寨山保护性设施建设可行性研究报告的批复；
11.晋政函【2008】23号关于石寨山古墓群保护性建设项目配套资金的承诺函。
