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项目慨况：

为贯彻落实计划生育基本国策，完善计划生育利益导向机制，奖励自觉实行计划生育的群众，促进少生、优生，控制人口增长，提高人口素质，中央、省、市推行了农业人口独生子女家庭“奖优免补”政策。2018年，投入县级配套资金的“奖优免补”项目有：独生子女一次性奖励、奖学金（含小学、初中、高中、大专、本科）、独生子女家庭伤残死亡补助、计划生育低保家庭补助、失独家庭一次性抚慰金、国家特扶失独家庭扶助政策经费。
评价结论

2018年，符合涉及县级配套资金的奖优免补项目的有9492人（户），共发放资金1151.92万元，其中中央承担686.40万元，省级承担237.08万元，市级承担114.22万元，区级承担114.22万元。计划生育奖优免补政策的实施，对切实保障计划生育家庭的权益，进一步稳定我县低生育水平，促进我县人口与经济社会的协调发展起到了促进作用。
经验、问题和建议

主要经验及做法

   严格按照审批时限和条件进行审批，在规定的期限内对2018年度符合享受计划生育“奖优免补”条件的人员进行审批汇总，并按时、足额发放资金。 

存在问题

由于生育政策、资金发放标准、资金承担比例的调整，符合享受的人数每年都在递增，有时会造成资金预算的偏差。
改进措施及建议

建议相关部门进一步加强业务指导，多组织培训。
奖优免补县级配套资金项目支出

绩效评价自评报告（正文）
一、项目基本情况
（一）项目概况

为贯彻落实计划生育基本国策，完善计划生育利益导向机制，奖励自觉实行计划生育的群众，促进少生、优生，控制人口增长，提高人口素质，中央、省、市推行了农业人口独生子女家庭“奖优免补”政策。2018年，投入县级配套资金的“奖优免补”项目有：独生子女一次性奖励、奖学金（含小学、初中、高中、大专、本科）、独生子女家庭伤残死亡补助、计划生育低保家庭补助、失独家庭一次性抚慰金、国家特扶失独家庭扶助政策经费。

（二）项目绩效目标

进一步落实中央、省、市、县计划生育政策，落实好计划生育“奖优免补”政策，发挥计划生育奖励政策的导向作用，充分体现出计划生育家庭优先享受改革发展成果的政策趋向。同时，是鼓励广大育龄群众自觉实行计划生育、稳定低生育水平的重要举措；是统筹城乡发展，促进经济发展与人口增长相协调的重要内容。有利于引导基层干部更加关注育龄群众的切身利益，彰显党和政府的诚信形象，密切党群干群关系；有利于人口和计划生育工作思路和方法的转变，推进人口和计划生育工作创新发展；有利于改善计划生育家庭在生活、教育方面的境况，促进社会保障制度的逐步建立和完善。
（三）项目实施情况分析

 根据相关规定，以及对“奖优免补”对象的分析，2018年“奖优免补”项目情况和资金预算及拨付情况如下：

1. 农业人口独生子女家庭一次性奖励

一次性奖励即一次性奖给独生子女父母奖金1000元。按资金承担比例，晋宁区省级承担50%，市级承担25%，区级承担25%。2018年我区符合一次性奖励的独生子女家庭约有61户，按照资金承担比例相关规定，区级应承担1.3万元。

2.农村独生子女奖学金

办理了《独生子女父母光荣证》的农业人口家庭，其独生子女在义务教育阶段享受教育奖学金，小学生每学年160元，初中生每学年260元。考取高中阶段学校的，一次性发放奖学金1000元，考取国民教育全日制大专的，一次性发放奖学金1200元，考取国民教育全日制大学本科的，一次性发放奖学金2000元。按资金承担比例，晋宁区省级承担50%，市级承担25%，区级承担25%。奖学金区级需配套27.26万元。

3.市级伤残死亡和低保补助

对计划生育家庭独生子女死亡、伤残给予每户每月200元，即每人每月200元的生活补助，市级承担50%区级承担50%。2018年我区符合伤残死亡补助的约为424人，需资金101.76万元，区级需承担50.88万元。

对我区户籍人口中的低保独生子女家庭，给予每户每月100元的计划生育奖励补助，市级和县级各承担50%。2018年我区符合的奖励补助的家庭约为290户，全年需资金30.33万元，区级需承担15.165万元。

4.失独家庭一次性抚慰金

向独生子女死亡的家庭发放一次性抚慰金，发放标准为5000元/户，离婚的单亲家庭2500元/人，丧偶的单亲家庭5000元/人。对失独家庭发放一次性抚慰金所需资金省级财政承担50%，晋宁区市级承担25%，区级承担25%。我区符合条件的有19户，按照资金承担比例，区级需承担2.375万元。

5.国家特扶对象子女死亡伤残家庭补助

对国家计划生育家庭特别扶助制度扶助对象中子女死亡的家庭，每人每年5400元，子女伤残的家庭，每人每年4200元。对特别扶助所需资金中央承担80%，省级承担余20%,市级承担除中央、省级承担的50%，区级承担50%。我区符合条件的约有424户，按照资金承担比例，区级需承担17.24万元。

综上，奖优免补区级配套资金项目区级共投入114.22万元。

二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的

我局按要求对计划生育“奖优免补”项目预算资金进行绩效自评，能够总结项目管理、资金兑现过程中的经验，同时，也能及时发现预算执行、资金使用管理中存在的问题，有利于改进预算管理、优化资源配置，提高工作水平和服务水平，让符合条件计划生育家庭切实享受到优惠政策。

（二）绩效评价工作过程

按照《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通[2018]26号）要求，根据《中华人民共和国预算法》、《昆明市人民政府关于全面推进预算绩效管理改革的实施意见》（昆政办〔2016〕12号）和《晋宁县预算绩效管理暂行办法》（晋政通〔2014〕16号）等法律规定和文件要求，我局高度重视，一是成立项目支出绩效评价工作小组，负责我局绩效评价工作的组织领导和具体实施，开展绩效自评的前期准备。二是开展项目自查。对奖优免补县级配套项目的资金管理使用情况进行自查，并形成了项目绩效报告。三是开展绩效评价。对奖优免补相关情况进行核查和评价，对资金拨付、管理和使用情况进行了汇总分析，并形成绩效评价报告。
三、项目主要绩效及评价结论
1、项目经济性分析

根据审批情况，2018年，我区奖优免补县级配套资金涉及的项目实际支出情况如下：

（1）农业人口独生子女家庭一次性奖励

2018年符合一次性奖励的农业人口家庭共61户（1000元的43户，500元的18户），发放资金5.2万元，省级承担2.6万元，市级承担1.3万元，区级承担1.3万元。

（2）农村独生子女奖学金

2018年，我区享受奖学金的人数共计1585人，其中：奖励160元的（小学）369人，奖励260元的（初中）568人，奖励1000元的（高中）269人，奖励1200元的（大专）179人，奖励2000元的（本科）200人。发放资金109.05万元，其中，省级承担54.53元，市级承担27.26万元，区级承担27.26万元。

（3）市级伤残死亡和低保补助

①低保独生子女家庭奖励 

符合低保家庭补助政策的有290户，其中，符合补助3个月的1户，4个月的3户， 5个月的4户，6个月的2户，7个月的6户， 12个月的236户，按100元/户/月的标准，发放资金30.33万元，其中，市级承担15.16万元，区级承担15.16万元。

②独生子女死亡、伤残家庭生活补助

符合独生子女死亡、伤残家庭生活补助的人数共424人，其中：子女死亡的312人，子女伤残的112人，按200元/人/月，发放资金101.76万元，其中，市级承担50.88元，区级承担50.88元。

（4）失独家庭一次性抚慰金

2018年，我区符合享受一次性抚慰金的失独家庭共19户，发放资金9.5万元，其中省级承担4.75万元，市级承担2.375万元，区级承担2.375万元。

（5）国家特扶对象子女死亡家庭补助

对国家计划生育家庭特别扶助制度扶助对象中子女死亡的家庭，每人每年5400元，子女伤残的家庭，每人每年4200元。对特别扶助所需资金中央承担80%，省级承担余20%,市级承担除中央、省级承担的50%，区级承担50%。我区符合条件的约有424户，按照资金承担比例，2018年共需发放资金215.52万元，其中，中央承担172.42万元、省级承担8.62万元，市级承担17.24万元，区级承担17.24万元。

在各项奖优免补政策审批过程中，坚持统一政策、严格控制和公开、公平、公正的原则，无虚报、冒领现象发生。
2、项目效率性分析

严格按照审批时限和条件进行审批，在规定的期限内对2018年度符合享受计划生育“奖优免补”条件的人员进行审批汇总，并按时、足额发放资金。

3、项目效益性分析
2018年，符合涉及县级配套资金的奖优免补项目的有9492人（户），共发放资金1151.92万元，其中中央承担686.4万元，省级承担237.08万元，市级承担114.22万元，区级承担114.22万元。计划生育奖优免补政策的实施，对切实保障计划生育家庭的权益，进一步稳定我县低生育水平，促进我县人口与经济社会的协调发展起到了促进作用。

四、存在的问题

由于生育政策、资金发放标准、资金承担比例的调整，有时会造成资金预算的偏差。
五、有关建议

建议相关部门进一步加强业务指导。
绩效评价报告正文后附以下佐证材料
1.绩效评价指标体系；
2.基础数据表（进行成本效益分析需采集的数据）；
3.访谈分析报告；
4.社会调查问卷分析报告；
5.绩效目标申报表。

