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晋宁区污水处理厂运行项目支出
绩效评价报告
 一、项目基本情况
（1） 项目概况   
晋宁区污水处理厂于2003年10月建成，于2005年6月投入正式运营，污水处理规模为1.5万吨/日，主要接纳处理县城昆阳街道办昆玉铁路以南片区的生活污水。该污水处理厂自2013年4月1日以来按照《晋宁县污水处理厂运营及深度处理BOT项目特许经营权协议》，由云南国清晋宁水务有限公司投资750万元完成污水处理厂提升改造后进行BOT商业运营，目前具体为由云南国清晋宁水务有限公司负责污水处理厂的日常运行及设备维护管理，由晋宁区计划供水节约用水办公室负责对污水处理厂的水质、水量等按合同要求的各项指标进行监督管理，同时委托晋宁区环境监测站对进、出水水质及水量进行定期或不定期监测，以保证污水处理厂正常运行。运行费用由区财政根据实际运行情况从年初预算中安排支出。
（2）  项目绩效目标 
    2018年晋宁区污水处理厂的绩效目标是确保晋宁县污水处理厂的正常运行，确保处理水质达到《中华人民共和国城镇污水处理污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标准，保证污水处理厂污泥按有关环保要求进行无害化处置，确保2018年主要污染物减排任务的完成。 
（三）项目实施情况 
2018年，我单位在区水务局的领导下，紧紧围绕年度污染物减排及绩效目标任务工作,抓好区污水处理厂的运行管理，督促运行公司做好县污水处理厂设备的维护保养和维修工作，确保厂内设备的正常运行，确保污水处理水量及出水水质达标排放；协助运行公司完成县污水处理厂在线监测及自行监测工作，使晋宁县污水处理厂在线监测数据传输率为99%（数据来源于全国重点污染源自动监控传输有效率网站），自行监测数据公布率为100%；积极协调污水处理厂内污泥处置相关工作；监督运行公司做好厂内安全生产管理工作；与区财政、自来水公司一起做好污水处理费的收缴、核对工作，认真完成了上级各部门下达的各项任务。
(四）项目资金来源的使用情况
2018年，共计收入污水处理费271.64万元，已全额缴
入县财政专户实行收支两条线管理；2018年，晋宁区污水处理厂运行费全年预算投入资金为465.92万元（其中污水处理厂运行服务费400.22万元，污泥处置费65.70万元），年初预算批复资金200万元，11月份追加资金200万元，全年共计安排资金400万元，已全部拨入晋宁区计划供水节约用水办公室零余额账户。对于拨入的资金，我们严格按照绩效目标管理有关规定，规范资金的拨付及管理，专款专用，专项用于支付污水处理厂的运行费用，没有挪做他用；严格审批制度，对每月的污水处理量及出水水质进行认真的审核，严格按照《晋宁县污水处理厂运营及深度处理BOT项目特许经营权协议》有关条款及污泥处置合同有关规定进行支付，2017年12月-2018年11月应支付云南国清晋宁水务有限公司污水处理服务费为403.69万元，与预算的400.22万元超出了3.47万元，是因为污水处理量与预计的有所增加，到2018年12月底拨入资金已全部支付完，还欠云南国清晋宁水务有限公2018年11月份污水处理费3.69万元，待用下一年预算资金支付；污泥处置费18年仅支出1-8月份的17.54万元，由于财政安排资金比较紧张，经请示区政府及主管局，用原排水公司管理的污水处理厂运行结余资金进行了支付，到年底尚欠9-12月份污泥处置费8.89万元无资金支付。  
    二、绩效评价工作情况
为及时发现晋宁区污水处理厂运行费预算执行、资金使用管理中存在的问题，增强支出责任，提高财政资金使用效
益，根据《中华人民共和国预算法》、《昆明市晋宁区财政局关于开展2018年度预算支出绩效自评工作的通知》（晋财通〔2019〕26号）及《晋宁县预算绩效管理暂行办法》（晋政通〔2014〕16号）等法律、法规和文件要求，我单位成立了以办公室主任、副主任、排水公司经理、出纳等组成的绩效评价小组，通过收集查阅有关的政策、资金申报、拨付及污水处理厂运行资料，并深入了解项目实施情况，依照项目支出绩效目标申报情况及项目支出绩效评价指标体系，认真收集评价依据，利用目标比较法、因素分析法等，紧紧围绕“预算执行率”、“支出合规合理性”、“工作量完成率”、“项目效益（质量）性”四项指标对污水处理厂2018年运行资金的使用进行了认真的绩效评价。  
     三、项目主要绩效及评价结论
（一）污水处理厂运行方面
2018年晋宁区污水处理厂应运行365天，实际运行357天(其中6月16日因更换变压器停产1天,8月3日-9日因检修二沉池刮吸泥机停产7天），共处理污水543.31万吨，平均日处理量1.52万吨/日，超额完成1.50万吨/日的目标；化学需氧量平均进水浓度167mg/L、平均出水浓度24.2mg/L，削减总量780.62吨，完成绩效目标（市下达全年削减任务）717吨的108.87%;氨氮平均进水浓度22.9mg/L、平均出水浓度0.16mg/L，削减总量123.96吨，完成绩效目标（市下达全年削减任务）112吨的110.67%;出水经区环保局监督检测均达到一级A标；污水处理率达到98.18%，为减少滇池污染，治理滇池，改善环境做出了应有的贡献。
 （二）污水处理率指标  
 2018年1-12月晋宁县城昆阳街道办昆玉铁路以南污水排放量测算按照生活污水排放系数为日供水总量的90%计算,全年污水排放总量为553.35万吨，比2017年的519.03 万吨有所增加，污水处理量总量为543.31万吨，也比2017年的504.62万吨有所增加，污水处理率为98.19%，高于98%的预期目标。 
（三）污泥无害化处置方面
为进一步规范厂内污泥处置，与云南田佳宝肥业有限公司签订了污泥处置合同，将污泥运至云南田佳宝肥业有限公司二街基地制作有机肥进行资源化处置。其中2018年区污水处理厂运行共计产生污泥2602.5吨（湿泥），已全部运至云南田佳宝肥业有限公司二街基地资源化处置，污泥无害化处置率为100%，达到了预期目标。
 （四）污水再生利用方面
2018年，我公司继续加强对县污水处理厂污水回用的管理工作，将污水处理厂处理的尾水用于城区护城河水置换、厂区及县城区绿化，全年共计利用污水处理厂尾水440.61 万吨，其中用于城区护城河水置换 390.44万吨；厂区生产及绿化47.59万吨；城区绿化用水2.58万吨。污水再生利用率为81.09%，与90%的绩效目标有一定差距，但都达到了上级相关部门的要求，使护城河水质及周边环境得到了明显的改善，充分的发挥了污水处理厂的环境及社会效益。
通过对取得绩效与申报绩效的对比，对晋宁县污水处理厂运行项目的绩效评价为优。
4、  存在的问题
  1、由于县城还存在部分雨污混流管网，雨季造成污水处理厂进水浓度降低，污水处理效率下降，给污染物减排目标任务完成带来一定的影响；
2、由于县污水处理厂建成于2003年且仅有一条生产线，常年运行各种设备已老旧，性能相对下降，给主要设备的检修带来困难；
3、污水处理费收入难以覆盖污水处理成本，给地方财政带来巨大的压力。
4、随着垃圾填埋场的关停及资金安排不到位，污泥无害化处理处置工作有一定困难。
五、有关建议
 针对以上问题，下一步我们将进一步加强污水处理厂的日常监督管理工作，督促运行公司加大对人员的管理和机器设备的维修维护，提高污水处理技术水平，确保污水处理厂工艺、设备的正常运行，出水水质稳定达标排放。同时建议区财政积极争取上级环保及滇池治理资金的支持，以缓解我县存在的资金压力；在今后的资金预算、拨付中，给予充分考虑安排污水处理厂运行及污泥处置所需费用，以保证污水处理厂的正常运行及各项目标任务的圆满完成。
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