晋宁县2015年地方财政预算执行情况和 

2016年地方财政预算（草案）的报告（书面）

---2016年3月4日在晋宁县第十五届人民代表大会第四次会议上
晋宁县人民政府

各位代表：
现向大会书面报告《晋宁县2015年地方财政预算执行情况和2016年地方财政预算（草案）》，请予审议，并请列席会议的同志提出意见和建议。

一、2015年地方财政预算执行情况

 2015年是“十二五”的收官之年，也是顽强拼搏的一年，在县委的正确领导下，在县人大及其常委会的监督支持下，圆满完成了各项工作任务。相比“十一五”末，我县地方财政总收入从2010年的99,990万元增加到了 2015年的210,567万元，年均递增16.1%，其中：一般公共预算收入从2010年的62,432万元增加到了2015年的158,189万元，年均递增20.4%，一般公共预算支出从2010年的112,401万元增加到了2015年的232,698万元，年均递增15.7%。“十二五”期间我县财政增长呈现出前高后低的走势，特别是2015年受宏观经济下行影响较大，工业经济下滑进一步加剧，磷化工行业持续低迷，磷矿石销售还在滑坡，房地产投资市场冷淡，商品房销售乏力,承接昆明主城的泛亚工业品交易市场等搬迁僵滞不动，古滇文化旅游项目投资强度不高等诸多重大因素影响，财政增收异常困难，财政收入增长已步入低速增长的新常态。2015年，我们牢固树立“稳增长、促发展、保民生、优支出”的理念，狠抓财政增收，强化财政支出绩效管理，最终实现了一般公共预算收入增长9.1%的目标，保障了全县各项经济建设和社会事业建设的顺利推进。
（一）2015年财政收入（详见附表一、二）
1．全县地方财政总收入完成210,567万元，占调整后预算199,662万元的105.5%，比上年同期的202,456万元增收8,111万元，增长4%。其中： 

一般公共预算收入完成158,189万元，占调整后预算145,700万元的108.6%，超预算收入12,489万元，占市下达目标任务158,004万元的100.1%，占县级下达目标任务158,004万元的100.1%，比上年同期的144,958万元增收13,231万元，增长9.1%；超预算收入12,489万元作为特殊重大事项已单独向县人大常委会书面报告。

上划中央“四税”收入完成43,960万元，比上年同期的48,988万元减收5,028万元，减10.3%；

上划省级收入完成8,418万元，比上年同期的8,510万元减收92万元，减1.1%。
2．全县政府性基金收入完成59,324万元，占调整后预算57,288万元的103.6%，比上年同期的211,154万元减收151,830万元，减71.9%。
（二）2015年财政支出（详见附表一、三）
1．一般公共预算支出。全县完成232,698万元，完成预算232,974万元（县级预算173,512万元，上级专款预算56,821万元，基金预算转列支出2,641万元）的99.9%，比上年的248,088万元减支15,390万元，减少6.2%。其中: 
县乡两级一般公共预算支出完成226,564万元，完成预算    226,840万元的99.9%，比上年的237,045万元减支10,481万元,减4.4%；

工业园区管委会一般公共预算支出完成6,134万元，完成预算6,134万元的100%，比上年的11,043万元减支4,909万元,减44.5%。

2．政府性基金预算支出。全县完成57,815 万元，完成预算58,303万元（县级预算56,456万元,上级专款预算1,847万元）的 99.2%，比上年的208,603万元减支150,788万元，减72.3%。

2015年各项财政收支数据为快报数，财政决算正在紧张进行当中，决算最终数据待市财政局审定批复后再另行向县人大常委会专题报告。
二、在困境中前行，2015年财政工作喜忧参半

2015年面对诸多困难，财政工作在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的关心、支持和帮助下，通过全县广大干部群众的共同努力，咬定年初制定的各项工作目标不放松，最终取得了克难攻坚的不易成果。
（一）多措并举促进征管，确保财政收入尽收入库。

一是紧紧围绕收入目标任务，全力组织收入。积极开展税源调查，摸清家底，特别是对重点税源企业、重点项目和重点行业进行重点监控,做好收入分析预测；定期召开税收分析会议，及时研究和制定组织收入的办法，正确判断税收收入形势；将收入任务完成情况纳入各征收部门、各乡（镇）、街道办、县工业园区管委会年终目标考核。

二是加强税收征管，大力清缴欠税。严密监控我县辖区内重点企业、重点项目，积极协调省、市重点项目和过境项目税收。落实“压缩旧欠、控制新欠，大力清欠、严格控管”的工作目标，有针对性地提出清欠方法，制定清欠计划，加大欠税管理和清欠催缴力度。

三是分别成立税收和非税收入清收领导小组，对全县范围内的砂、石、土使用行业进行税源倒查，清缴偷逃税款；采取项目拨款与清缴欠税对应结合的措施，将重点项目陈欠税收和非税收入清缴入库；对全县范围内的非税收入实行拉网式清缴。

四是筹措资金帮助县磷都矿业公司解决资金瓶颈问题，对2014年度利润进行分配，将各股东分红全部上缴财政。

五是积极争取政府置换债券资金额度，资金到位后采取有效措施跟踪清缴项目欠税，实现政府投资项目税收全部入库。

六是盘活县本级及工业园区管委会财政资金，积极协调组织耕地占用税和坝区耕地质量补偿费及时入库。

七是严格按规定清理财政存量资金。按季对县级各部门（单位）财政结余结转资金进行清理，对按规定需上缴财政的资金全部收缴财政，对收取的财政存量资金，由县政府统筹安排支出，提高资金使用效率。

八是采取竞争性谈判或协议出让的方式加快磷矿石销售，协调海口磷矿设立分公司，将二街镇境内矿区税收缴入我县，确保相关税收及时入库。

（二）加强政府债务管理，有效化解政府存量债务。
一是建立健全政府债务控管体系，建立政府债务风险预警和动态管理机制，适时将竣工验收并通过审计的项目纳入偿债对象,合理安排预算应对偿还，保持政府的公信力。

二是建立完整全面的台账管理系统，适时更新，政府债务心中有数，为控制举债规模和政府决策提供基础依据。

三是制定合理的偿债计划，根据财力将偿债资金纳入一般公共预算和政府性基金预算，分批次稳步化解政府债务。2015年县财政从一般公共预算安排偿债资金11,723.18万元，用于归还到期债务。

四是积极争取政府置换债券资金置换到期存量债务，降低成本。2015年晋宁县共向上级争取了三批政府债券置换存量债务资金共计216,802万元，其中一般债券114,507万元，专项债券102,295万元。置换债券资金到位后，已全部按照规定拨付到指定项目置换到期债务，极大地缓解了到期债务的偿还压力，有效地降低了政府性债务融资成本。
（三）加大投入，支持农村各类建设项目快速推进。
全年县本级财政安排支农及滇池治理支出达9,113万元，收到上级下达我县支农专项资金22,139万元，资金全额拨付到位。认真贯彻落实各项强农惠农政策，通过农民补贴“一折通”兑付2014年公益林生态效益补偿资金384.5万元；兑付农机购置补贴资金70.34万元，补贴农机具数量537台(套)；兑付2015年农作物良种补贴资金96.88万元；兑付2014、2015年退耕还林补贴资金50万元。完成建设2014年一事一议财政奖补项目37个，其中：普惠制项目34个；美丽乡村项目3个。项目概算总投资4,961.69万元。项目结算总投资5,172.42万元，其中：财政奖补资金1,287.95万元；村民筹资及投劳折资188.15万元；村民捐资8.5万元；整合其他财政资金2,305.78万元；村集体投入1,375.14万元；社会捐赠6.9万元。认真组织2015年一事一议财政奖补美丽乡村及古村落保护建设项目申报工作。2015年县政府批复立项一事一议财政奖补普惠制建设项目32个(普惠制项目24个，普惠制增量资金项目8个），概算总投资4,209.29万元，目前项目正在抓紧组织实施中。实施完成3个国家级农业综合开发项目,分别为：晋宁县六街镇3900亩高标准农田建设项目、晋宁县30万只绿色蛋鸡自动化养殖基地改扩建项目和晋宁县1000头奶牛养殖标准化示范场新建项目。3个项目已通过县级验收，工程质量评定为合格。完成了市级农业综合开发晋城镇岩子脚村1700亩高标准农田建设项目可行性研究报告，项目初步设计的编制上报审批，项目施工招标等工作。

（四）民生优先，确保各项民生政策及时兑现。
2015年城乡居民基本医疗保险共筹集参保资金11,550万元，其中：中央补助6,626万元、省级补助1,487万元、市级补助632万元、县级补助948万元、个人缴费1,857万元。全年报销群众医疗待遇5,310万元，极大地提高了城乡居民医疗保障水平和农村居民看病就医能力。落实城乡低保、五保提标政策，从2015年4月1日起，我县城市低保对象保障标准提高到530元/人/月，农村低保对象保障标准提高到295元/人/月，集中供养五保标准提高到610元/人/月，分散供养五保标准提高到495元/人/月。全年累计拨付城市低保金168万元。农村低保金469万元，确保低保对象按月足额领取低保金。落实城乡医疗救助制度和重特大病救助制度，全年共拨付城镇医疗救助资金38万元，农村医疗救助资金493万元。做好企业基本养老保险基金的管理工作，及时拨付企业退休职工养老金，全年累计拨付企业基本养老保险待遇支出32,275万元。县级安排事业单位转企业统筹养老金财政补差798万元，企业离休干部生活补贴44万元，确保差额和自收自支单位退休人员养老金待遇的按时足额发放。拨付全县就业、再就业资金877万元，主要用于农民就业培训、高校毕业生就业见习补贴、社会保险补贴、公益性岗位补贴的发放。落实被征地人员基本养老保险县级补助政策，安排资金1,753万元，确实减轻了参保农民个人负担，提高了参保的积极性。

（五）夯实国资监管工作，积极争取各类企业发展扶持资金。

制定了《晋宁县国有公司国有资本收益管理办法》，《晋宁县县属国有公司企业年金制度方案（试行）》并由县政府印发执行。清理全县闲置房屋、土地等国有资产, 涉及资产总价值9,936.08万元，资产总面积102.93万平方米，并根据国有资产所处地理位置，产权情况提出拟分类处置建议。完成全县2014年163个行政事业单位资产报表编报工作，涉及资产总额613,333.00万元，其中：行政单位66个，资产总额为188,097.50万元，事业单位97个，资产总额425,235.5万元。全年共核查处置报废固定资产37,830件，涉及金额1,445.06万元。加强国有公司监督管理，完成了2014年度企业国有资产统计报表工作。对全县符合云南省财政厅2015年度19类财政资金扶持的56户、昆明市财政局2015年度19类财政资金扶持的 44户国有及非国有企业项目进行了推荐上报，截止2015年12月10日已获得省级以上35户企业4,594.41万元财政资金扶持，获得市级43户企业2,246.05万元财政资金的扶持。
（六）加强金融创新工作，解决发展资金瓶颈。

充分利用政府资源和项目优势，综合运用各种新型融资工具，创新融资手段，向银行业金融机构和非银行金融机构融资。1-12月，全县实现政府性融资170,748万元。总融资额中：银行贷款112,000万元，采用BT、BOT方式融资58,169万元，其他方式融资579万元。截止12月末，晋宁县辖内银行业金融机构各项存款余额为144.85亿元 ，同比增长3.7%；各项贷款余额为93.07亿元，同比增长24.3%；存、贷款余额合计增长10.9%。加强对小贷公司的政策指导和监督管理，严格执行国家有关金融业的方针政策和《云南省小额贷款公司管理办法》的规定，截止12月末，全县小额贷款公司注册资本金为23,655万元，发放贷款余额为24,520万元,其中支农贷款18,172万元，占74%。为帮助农村居民增收致富，助推“三农”经济发展，稳步推进农村金融信用体系建设工作。2015年，我县的信用体系建设合作银行先后向全县9182户农户发放信用贷款24,948万元。为落实稳增长措施，缓解中小微企业融资难问题，积极开展助保金贷款业务工作，财政安排政府风险补偿金累计达700万元。
（七）深化财政管理改革，提高理财能力。

认真组织学习新《预算法》和中央、省、市财政系列财政管理改革文件，进一步强化财政管理改革，完善工作机制，提高财政管理和服务的水平。一是认真研究财政工作，草拟了七个深化财政体制改革方面的文件和“十三五”时期财政规划。二是进一步完善预算编制基础性工作，增强预算编报的科学性、规范性和准确性。三是深化国库集中支付改革，全面推行一体化财政管理信息系统，提高科学化精细化管理和财政决策的水平，确保财政资金安全、规范运行。四是强化财政预算绩效管理，提高财政资金使用效益。对县级50万元以上的非工作经费项目，同时申报项目绩效目标。完成了对2014年度项目支出绩效评价和9家单位12个项目的重点绩效评价工作。五是按要求全面推行财政信息公开工作，加大财政信息公开力度，完成了2014年财政决算、2015年财政预算、报告及相关附表和县级各部门预决算的公开、部门“三公”经费预决算公开。

各位委员，在取得成绩的同时，我们也清醒地看到我县财税工作面临严峻的挑战，主要表现为：受国际、国内大宗商品交易市场价格久跌不升的影响，磷矿石价格回升期望持久，我县承接昆明主城的泛亚工业品交易市场等搬迁困难，重点项目储备不足，固定资产投资乏力，房地产行业需求不足，各类企业生产经营举步维艰，土地供应困难重重等诸多问题。在各种困难因素的影响下我县财政收入已进入了调整期，在没有新的投资亮点，文化旅游、商品流通经济尚未形成繁荣发展势头和工业经济转型升级成功之前，财政收入将出现低水平增长，甚至出现大的负增长，财政的财力出现锐减。同时随着政府性债务偿还高峰的到来，偿还债务及融资成本的压力、各项民生政策增长及兑现的压力、刚性支出增长的压力、机关事业基本养老保险制度等各项改革的压力，我县财政面临严峻的挑战。

三、2016年财政收支预算草案

（一）2016年预算编制的指导思想。以科学发展观为指导，全面推进依法治国，全面推进依法理财，不断深化部门预算管理，完善预算编审体系，提高财政资源配置效率和资金使用效益，有效建立公开、透明、规范、完整的预算制度。2016年部门预算编制中，坚持依法理财，统筹兼顾，优化支出结构，切实保证中央、省、市、县各项政策的落实及重点支出需要。坚持勤俭节约，反对铺张浪费，从严从紧编制预算，健全厉行节约长效机制。坚持盘活存量，积极整合统筹用好财政资金，真正集中资金用于稳增长、调结构、惠民生的重点领域和关键环节。坚持科学管理，切实推进预算绩效评价，强化部门支出绩效责任和财政部门监管职责，进一步完善预算分配机制，完善基本支出和项目支出编审方式，努力提高预算透明度和公平度。

（二）2016年预算编制的总体思路。结合宏观经济形势，在尊重客观实际财源的基础上，确定的相对稳妥的财政增长作为2016年公共财政收入的奋斗目标。采取“稳重、审慎、压缩、平衡”的方式编制支出预算。财政收支预算在坚持原有预算编审体系的基础上，引入第三方预算评审机构，贯彻落实中央、省、市深化财税体制改革精神，以完善政府预算体系，提升预算管理能力为核心，围绕实行政府综合预算、建立项目库管理体系、做实绩效目标管理、强化预算执行、探索建立中期财政规划、确保政府各项工作目标顺利实施的思路,做好2016年部门预算编制工作。
（三）2016年全县财政收支预算。（详见附表四至附表六）
1．财政收入。全县地方财政总收入预算218,048万元，比上年的210,567万元增收7,481万元，增长3.6%。其中：一般公共预算收入预算161,352万元，比上年的158,189万元增收3,163万元, 增长2%；上划中央四税收入预算49,545万元，比上年43,960万元增收5,585万元，增长12.7%；上划省级收入预算7,151万元，比上年8,418万元减收1,267万元，减少15.1%。

政府性基金预算收入预算47,137万元，比上年减少12,187万元，减20.5%。
 2．财政支出。按照现行财政体制计算，县级财力安排一般公共预算支出预算182,537万元，其中：县本级安排支出预算158,454万元，乡级安排支出预算23,358万元，工业园区管委会安排支出预算725万元；

政府性基金支出预算47,137万元；

上级专项资金据实列支。

（四）2016年预算安排的主要变化及特点。

一是根据经济社会发展的需求适当提高基本支出预算定额标准。在编制2016年度预算时，考虑到我县机关事业单位基本支出保障水平偏低的实际，适当提高了部分基本支出预算定额标准。
二是细化“三公”经费预算。保留公务用车运行维护费，仍按每年每车1.5万元的定额标准编制预算，待车改方案出台后再根据方案进行调整；公务接待费在2015年确定的预算基数上保持零增长；因公出国（境）费由财政统筹安排，按权限获批出国境的单位依据审批手续和出国境经费标准报财政部门审定后给予调剂预算指标。

三是工资福利支出按12.5个月编制。适当预留一定的空间，解决预算执行过程中新增人员和正常晋升工资预算不足，减少预算指标调剂工作量。

四是统筹预留全县重大改革及重要支出所需经费57,708万元。其中：预留全县机关事业单位养老保险制度改革经费5,000万元；预留全县会议费、培训费600万元；预留公务用车改革经费1,716万元；预留全县住房公积金5,500万元；安排地方政府债券利息及手续费支出7,279.46万元；安排偿债资金19,961万元；预留全县融资成本及利息支出12,247万元；按照一般公共预算支出总额的1%安排预备费1,825 万元 。
五是实行信息化预算编制方式。为进一步提高财政预算编制质量，满足数据多层次查询汇总的需求，增强数据、信息的实效性、准确性，减少报送环节和工作量，减轻工作人员负担，提高工作效率，从2016年起全县试点启用一体化财政管理信息系统中的部门预算模块编制部门预算。
六是实行项目动态申报，形成项目库管理体系。2016年起，以建设项目库为突破口，改革项目预算编报和审核方式，逐步建立预算部门全年动态申报，采取动态审核、动态评分的方式，对项目进行政策性和技术性审核，将符合条件的项目列入项目库，对不符合条件的项目进行动态调整和完善，实现项目库滚动管理，凡需纳入预算安排的项目必须通过项目库入库审核。

七是改革预算编审方式。为保证预算编审的科学、合理、客观、公正，引入第三方中介机构对项目支出预算及绩效目标进行评审，力求扭转预算编制中的随意性和编制质量低的局面，增强了预算评审的公信力，在资金的安排上更加客观、公正。
八是按照财政部《关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预〔2014〕368号），2016年将涉及的残疾人保障金收入、教育资金收入、农田水利建设资金等九项政府性基金转列一般公共财政预算，经测算我县九项基金共计2,457万元纳入一般公共预算编列收支。

九是2016年是“十三五”的开局之年，也是财政管理体制改革的关键一年，我县在省、市对县转移支付政策、专项资金管理分配制度、体制调整等的变动情况不明朗，不可预计因素很多，目前只是按照现有体制进行收支预算。

四、克难前行，力争完成2016年财政工作任务

（一）把抓收入作为2016年财政工作的首要任务。一是围绕收入目标，把抓收入作为首要任务，密切关注财政经济形势变化和国家税收政策调整对收入的影响，提高税收分析能力。二是抓好重点项目和重点企业收入征管，着力帮助企业解决实际问题，推进重大项目的顺利实施，做好动态监控工作，确保收入及时足额入库。三是进一步强化政府非税收入管理，确保完成非税收入目标任务。完善非税收入管理体制，充分调动执收执法单位文明执法、依法征收、应收尽收。四是盘活闲置资产资源，通过资源整合利用、优化组合，拓宽资源的投资渠道，把闲置资产资源变成现实的可用资源和资金。五是做活土地文章。增强土地储备供给能力，对条件成熟地块及时出让，有效督促已拿地项目快速建设，把预期变成实实在在的收入。六是继续落实收入目标责任制，层层分解，落实到人，推动增收。

（二）保障民生，确保重点支出足额到位。随着教育、医疗、各种社会保险、低保等各项民生事业保障标准逐步提高，财政刚性支出将不断加大，财政将全力保障对“三农”、教育、卫生、社会保障等民生事业的投入到位。按照“保工资、保运转、保重点”的顺序合理安排各项支出，确保机关事业单位养老保险、机关单位公务用车改革等重大改革顺利实施，同时要牢固树立过紧日子的思想，坚持勤俭办事，严格控制行政成本和一般性支出，坚决制止各种浪费行为，全面规范和压缩会议、招待、差旅、参观考察和公车运行维护及出国出境费用，压缩单位一般性项目支出。

（三）加大财政资金使用绩效监控，优化财政资源配置。为强化绩效理念和支出责任，提高财政资金使用效益，绩效目标编制与预算编制同时进行，做到同申报、同审核、同批复，逐步把财政预算管理工作抓好抓实，推进项目事前可行性评估，增强预算编制的公开性、科学性。加大绩效评价结果运用力度，将绩效管理纳入预算编制、执行和监督全过程。
（四）继续推进财政信息公开，推动政府依法行政。稳步推进财政信息公开，推进政府及各部门、单位预决算信息公开工作的制度化、规范化，加大财政信息公开范围，从2016年起按要求公开各部门“三公”经费预算、决算,进一步细化公开事项。保障公民的知情权和监督权，推动政府依法行政，构建公共财政框架，促进财政资金在阳光下运行。

（五）深化财政管理改革，提升服务水平。认真学习新修订的《预算法》、国发〔2014〕43、45号等重大改革文件，深刻领会文件的精神实质，研究应对财政管理改革的可行措施和办法，提高依法为民理财的能力，确保财政资金安全、规范运行。

各位代表，2016年的财政工作将面临着前所未有的挑战，强改革、强应对、强措施，保收入、保稳定、保重点将成为2016年财政工作的主线。我们将在县委的正确领导下，自觉接受县人大、县政协的监督和指导，认真听取人大代表和政协委员的批评、意见和建议，认真贯彻落实本次会议的各项决议，坚定信心、团结一致，为促进我县经济良好发展与社会和谐稳定而努力奋斗。
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